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REF.- EMPLEOS. Requisitos. Requisitos para el ejercicio del cargo de inspector de policia en un municipio PDET. RAD. 2021-206-020449-2 del 24
de abril de 2021.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta por los requisitos que debe cumplir quien aspire a ocupar el empleo de
inspector de policia en un municipio de sexta categoria clasificado PDET, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

1.- Con el fin de dar respuesta a su escrito, se considera pertinente indicar que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 122 de la Constitucién
Politica, no habré empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento.

Esta Direccién Juridica, atendiendo el articulo 19 de la Ley 909 de 2004 , ha sido consistente al manifestar que el empleo publico es el nicleo
bésico de la funcién publica, e implica un conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a su titular con las competencias
requeridas para llevarlas a cabo, a efectos de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado; para ello, los empleos
se agrupan por niveles, correspondiendo igualmente una serie de responsabilidades y obligaciones de acuerdo a su nivel jerarquico, que como
contraprestacion el empleado recibird una asignacién basica mensual fijada previamente de acuerdo con las escalas de remuneracién
establecidas por el Gobierno Nacional.

Asi las cosas, el empleo debe ser entendido como la denominacién, el cédigo y el grado que se asignan para su identificacion, asi como el
conjunto de funciones, tareas y responsabilidades gue se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo.

En relacién con el tema objeto de consulta, se tiene que, el Decreto Ley 785 de 2005 determina lo siguiente:

“ARTICULO 2. Nocién de empleo. Se entiende por empleo el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y
las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propdsito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del
Estado.
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Las competencias laborales, funciones y requisitos especificos para su ejercicio seran fijados por las autoridades competentes para crearlos, con
sujecidn a lo previsto en el presente decreto-ley y a los que establezca el Gobierno Nacional, salvo para aquellos empleos cuyas funciones y
requisitos estén sefialados en la Constitucion Politica o en leyes especiales.” (Subrayas fuera de texto)

De acuerdo con lo previsto en la norma, los requisitos para el ejercicio de funciones en las entidades u organismos publicos del nivel territorial
seran fijados por las autoridades competentes para crearlos, con sujecion a lo previsto en el Decreto-Ley 785 de 2005.

Es decir que, las entidades publicas del orden territorial al fijar los requisitos de estudio y experiencia de los empleos en el manual especifico de
funciones y competencias laborales, deberdn hacerlo con sujecién a las disposiciones generales contenidas en el Decreto Ley 785 de 2005y a
los que establezca el Gobierno Nacional, salvo para aquellos empleos cuyas funciones y requisitos estén sefialados en la Constituciéon Politica o
en leyes especiales.

2.- Frente al particular, el articulo 24 del Decreto Ley 785 de 2005, en relacién con el cumplimento de requisitos para el ejercicio de los empleos
publicos establece: “...Para el ejercicio de los empleos correspondientes a los diferentes niveles jerarquicos, que tengan requisitos establecidos
en la Constitucién Politica o en la ley, se acreditaran los alli sefialados.”

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015, en relacién con tema objeto de consulta determina lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.3.6 Requisitos determinados en normas especiales. Para el ejercicio de los empleos correspondientes a los diferentes niveles
jerdrquicos, que tengan requisitos establecidos en la Constitucion Politica o en la ley, se acreditaran los alli sefialados, sin que sea posible
modificarlos o adicionarlos en los manuales especificos de funciones y de competencias laborales.”

De lo anterior, es claro que el sefialamiento de requisitos especiales en norma legal para el ejercicio de un empleo publico, ha de prevalecer la
norma especial y se deberan atender las disposiciones alli contenidas, por tal motivo, quien aspire a ejercer el cargo de inspector de policia,
deberd cumplir con los requisitos previstos en la norma que regula la materia, sin que sea procedente que las entidades u organismos publicos
los modifique o adicione en los manuales especificos de funciones y de competencias laborales.

3.- Ahora bien, el pardgrafo tercero del articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 determina los requisitos que debe cumplir quien aspire a ejercer el
cargo de inspector de policia, sefialando que “Para los efectos previstos en los articulos 18 y 19 del Decreto 785 de 2005, la formacion
profesional para el desemperio de los cargos de Inspector de Policia Urbano Categoria Especial, 12 Categoria y 22 Categoria, sera Unicamente la
de abogado, y la formacidn técnica para el desempenrio de los cargos de Inspector de Policia 32 a 62 Categoria e Inspector de Policia Rural
requerird la terminacién y aprobacidn de los estudios de la carrera de derecho.”

4.- Debe tenerse en cuenta que en el marco de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET creados con ocasion de la expedicion
del Decreto Ley 893 de 2017, y particularmente el articulo 5 del Decreto Ley 894 de 2017, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1038 de 2018
que adiciona el Decreto 1083 de 2015, contemplando lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.36.2.1. Requisitos para participar en los procesos de seleccién en los municipios de quinta y sexta categoria. Los aspirantes a
ocupar los empleos de carrera administrativa en los municipios de quinta y sexta categoria identificados en el Decreto Ley 893 de 2017, que
sean convocados a concurso por la Comisién Nacional del Servicio Civil en cumplimiento de lo previsto en el Decreto Ley 894 de 2017, y para
efectos del proceso de seleccion, solo deberdn acreditar, sin sujecién a los sefialados en el manual de funciones y de competencias laborales, los
siguientes requisitos:

Nivel Asesor: Titulo profesional.

Nivel Profesional: Titulo profesional.
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Nivel Técnico: Diploma de bachiller en cualquier modalidad.

Nivel Asistencial: Terminacion y aprobacién de educacién bésica primaria.

Los titulos de las disciplinas académicas a exigir para ocupar el empleo serén los que correspondan al (a los) nucleo(s) bésico(s) del
conocimiento o titulos sefialados en el respectivo manual especifico de funciones y de competencias laborales vigente al momento de reportar
los empleos a la Comision Nacional del Servicio Civil.

Para el ejercicio de los empleos no se exigira experiencia.” (Destacado fuera de texto)

De acuerdo con la normativa, a partir de la expedicién del Decreto 1038 de 2018 que adiciona el Decreto 1083 de 2015, para efectos del
proceso de seleccién se deberd acreditar los requisitos alli sefialados, dependiendo del nivel jerarquico de que se trate, en ese sentido, para los
cargos del nivel técnico, bastard con allegar el diploma de bachiller en cualquier modalidad.

De lo anterior es claro, que la prerrogativa en la acreditacién de requisitos solamente se tendrd en cuenta en el marco de un proceso de
seleccion que adelante para el efecto la Comision Nacional del Servicio Civil, sin que la norma faculte la modificacion de requisitos prevista en la
norma y en el manual especifico de funciones y de competencias laborales que haya adoptado la entidad.

En consecuencia, en el caso que se trate de la provisién de un empleo en un municipio PDET que no se encuentre en proceso de seleccién por
parte de la Comisién Nacional del Servicio Civil, se deberd dar estricto cumplimiento a las normas que rigen la materia, para el caso de la
provision del empleo de inspector de policia, a las disposiciones contenidas en el paradgrafo tercero del articulo 206 de la Ley 1801 de 2016.

Finalmente, se considera oportuno destacar que de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 1083 de 2015, le
corresponde al jefe de la unidad de personal o quien haga sus veces el verificar y certificar que el aspirante cumple con los requisitos y
competencias exigidos para el desempefio del empleo por la Constitucion, la ley, los reglamentos y los manuales de funciones y de
competencias laborales.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté. Harold Herrefio
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1. Articulo 2.2.36.3.1, Decreto 1083 de 2015
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