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En atencién al escrito de la referencia, mediante el cual solicita un concepto de

“1. Un auxiliar administrativo Grado 18 puede reemplazar durante el periodo de vacaciones a un profesional universitario Grado 11 para ser
encargado de una coordinacién dentro de la Entidad.

2. Un técnico Administrativo Grado 9, puede ser nombrada en una coordinacién, teniendo en cuenta que se cuenta con un profesional
Universitario Grado 11 dentro del drea.”

Me permito manifestarle lo siguiente:
Al respecto, el Decreto 1083 de 2015, establecié:

“ARTICULO 2.2.5.5.52 Asignacién de funciones. Cuando la situacién administrativa en la que se encuentre el empleado publico no genere
vacancia temporal, pero implique separacion transitoria del ejercicio de sus funciones o de algunas de ellas, el jefe del organismo podrd asignar
el desemperio de éstas a otro empleado que desemperie un cargo de la misma naturaleza.

Esta situacidn no conlleva el pago de asignaciones salariales adicionales, por cuanto no se estéd desempenando otro empleo.

El empleado a quien se le asignen las funciones no tendra derecho al pago de la diferencia salarial y no se entendera desvinculado de las
funciones propias del cargo del cual es titular.”
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Sobre este mismo tema, la Corte Constitucional en sentencia C-447 de 1996, expresé:

“...Cuando el Articulo 122 de la Constitucion Nacional exige fijar las funciones de los empleos publicos, entre otros actos por medio de
reglamentos, no se esta refiriendo exclusivamente a la ley que determina la estructura organica de la entidad publica, ni al Manual General de
Funciones que expide el Presidente de la Republica, sino también al manual especifico de funciones de cada entidad... “

“Las funciones concretas o especificas que le corresponde cumplir a cada uno de esos empleos en el ente gubernamental al que pertenezca el
cargo, son fijadas por el jefe del organismo respectivo en el llamado Manual Especifico de Funciones que, dicho sea de paso, no puede violar
normas de superior jerarquia, esto es, la Constitucidn y las leyes. (...) Nada impide que mediante reglamentos se asigne por parte del Presidente
de la Republica, del jefe de la entidad respectiva, e inclusive de los jefes inmediatos o de cualquier otra autoridad competente del mismo
organismo, funciones a los empleados de un determinado ente publico (...) siempre y cuando no se desconozcan los lineamientos generales
sefialados en el Manual General de Funciones y no se desvirtien los objetivos de la institucidn y la finalidad para la cual se cred el
empleo”. (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, el Manual Especifico de Funciones y de Competencias puede ser actualizado con base en lo establecido en la
Ley 909 de 2004, y en ese sentido, es dable que el jefe inmediato asigne funciones especificas, siempre que estas se encuentren circunscritas al
nivel jerarquico, naturaleza jerdrquica y area funcional del empleo y sin desconocer las orientaciones de la sentencia C-447 de 1996, antes
citada.

Ahora bien, respecto de la conformacion de grupos internos de trabajo, la Ley 489 de 1998, regula lo relacionado con planta global y grupos de
trabajo, sefiala:

“ARTICULO 115.- Planta global y grupos internos de trabajo. El Gobierno Nacional aprobard las plantas de personal de los organismos y
entidades de que trata la presente Ley de manera global. En todo caso el director del organismo distribuird los cargos de acuerdo con la
estructura, las necesidades de organizacién y sus planes y programas.

Con el fin de atender las necesidades del servicio y cumplir con eficacia y eficiencia los objetivos, politicas y programas de organismo o entidad,
su representante legal podrd crear y organizar, con caracter permanente o transitorio, grupos internos de trabajo.

En el acto de creacién de tales grupos se determinarédn las tareas que deberdn cumplir y las consiguientes responsabilidades y las demds
normas necesarias para su funcionamiento.”

De acuerdo a la norma, se precisa que la planta de personal desde el punto de vista de su aprobacién se puede conformar en forma global, pero
técnicamente debe responder a un estudio previo de necesidades y a la configuracién de la organizacion.

La planta de personal Global consiste en la relacién detallada de los empleos requeridos para el cumplimiento de las funciones de una entidad,
sin identificar su ubicacién en las unidades o dependencias que hacen parte de la organizacién interna de la institucion.

Asi mismo, permite la creacién y organizacién de grupos de trabajo de manera permanente o transitoria, con el objetivo de atender las
necesidades del servicio.

En cuanto a los grupos de trabajo, el Decreto 2489 de 2006, establece:

“ARTICULO 8. Grupos internos de trabajo. Cuando de conformidad con el Articulo 115 de la Ley 489 de 1998, los organismos y entidades a
quienes se aplica el presente decreto creen grupos internos de trabajo, la integracién de los mismos no podra ser inferior a cuatro (4)
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empleados, destinados a cumplir las funciones que determine el acto de creacion, las cuales estaran relacionadas con el drea de la cual
dependen jerdrquicamente”

La justificacion de la normatividad transcrita sobre la posibilidad de crear grupos internos de trabajo, se basa en razones técnicas, toda vez que
la existencia de los grupos se origina en la necesidad de suplir dentro de la organizacién de las entidades niveles intermedios que faciliten la
prestacion del servicio de manera eficiente y eficaz en estructuras planas y flexibles a las que corresponden plantas globales; y en el acto de
creacion de tales grupos se determinaran las tareas que deberdn cumplir y las consiguientes responsabilidades, con sujecion a las funciones del
empleo segln el nivel al cual pertenece, asi como las demas normas necesarias para su funcionamiento.

Frente a su inquietud que un empleado del nivel técnico ejerza la Coordinacién de un Grupo Interno de Trabajo, me permito informarle que de
acuerdo con lo sefialado en el Articulo 15 del Decreto 304 de 2020 para poder percibir el reconocimiento por coordinacién se deberd cumplir con
las siguientes condiciones:

“ARTICULO 15. Reconocimiento por coordinacién. Los empleados de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos, corporaciones auténomas regionales y de desarrollo sostenible, las empresas sociales del Estado y las unidades
administrativas especiales que tengan planta global y que tengan a su cargo la coordinacién o supervision de grupos internos de trabajo,
creados mediante resolucion del jefe del organismo respectivo, percibirdn mensualmente un veinte por ciento (20%) adicional al valor de la
asignacién basica mensual del empleo que estén desempefiando, durante el tiempo en que ejerzan tales funciones, dicho valor no constituye
factor salarial para ningtn efecto legal.

Para las entidades descentralizadas se debera contar con la aprobacién previa de la Junta o Consejo Directivo respectivo y la disponibilidad
presupuestal correspondiente.

Este reconocimiento se efectuard siempre y cuando el empleado no pertenezca a los niveles Directivo o Asesor.”

Asi las cosas, una vez revisados los requisitos contemplados en las normas que regulan el tema, dentro de los requisitos para el reconocimiento
de la prima por coordinacién, no se sefiala ninguno que haga referencia al nivel del funcionario sobre el que recae la coordinacién del respectivo
grupo, la Unica limitante es frente a los niveles Directivo o Asesor, a quienes no se les reconoce esta remuneracion.

Por lo tanto, en criterio de esta Direccién Juridica se considera procedente que el empleado que posee las condiciones necesarias para ejercer la
coordinacién del grupo interno de trabajo puede ser designado independientemente del nivel al que pertenezca. En consecuencia y para dar
respuesta a sus inquietudes, quien desempefia un empleo del nivel asistencial o técnico puede ejercer la coordinacién de un grupo interno de
trabajo.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podré consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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