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Me refiero a su comunicacién, radicada en esta dependencia el 26 de abril de 2021 mediante la cual plantea algunas inquietudes sobre los
descuentos salariales permitidos para los funcionarios publicos, en particular frente al caso de un funcionario de la Universidad de Sucre que
tiene un proceso de alimentos en contra (la posibilidad de otra demanda) y quien autorizd algunos descuentos a favor de una cooperativa.

En atencién a la misma, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

En primer lugar, es importante sefialar que a este Departamento Administrativo de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, le
compete formular las politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestién del
talento humano, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la
planeacién y la gestion, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia en la gestion publica y el servicio al ciudadano, razén por
la cual no es de nuestra competencia intervenir y/o definir situaciones particulares de las entidades, su estructura o funcionamiento.

Sobre los descuentos para los empleados publicos y trabajadores oficiales, el Decreto Ley 3135 de 1968 en su articulo 12, dispuso:

"Los habilitados, cajeros y pagadores no pueden deducir suma alguna de los sueldos de los empleados y trabajadores sin mandamiento judicial o
sin orden escrita del trabajador, a menos que se trate de cuotas sindicales, de prevision social, de cooperativas o de sancién disciplinaria
conforme a los reglamentos.

No se puede cumplir la deduccién ordenada por el empleado o trabajador cuando afecte el salario minimo legal o la parte inembargable del
salario.

Es embargable hasta la mitad del salario para el pago de las pensiones alimenticias de que trata el articulo 411 del Cédigo Civil, y de las demas
obligaciones que para la proteccién de la mujer o de los hijos establece la ley. En los demds casos, sélo es embargable la quinta parte del exceso
del respectivo salario minimo legal" (Subrayado y Negrilla fuera de texto)

Por su parte, el Decreto 1848 de 1969, por el cual se reglamenta el Decreto 3135 de 1968, establece:

“ARTICULO 93. “DESCUENTOS PROHIBIDOS. Queda prohibido a los habilitados, cajeros y pagadores, deducir suma alguna de los salarios que
corresponden a los empleados oficiales.
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Dichas deducciones sélo podran efectuarse en los siguientes casos:

a) Cuando exista un mandamiento judicial que asi lo ordene en cada caso particular, con indicacion precisa de la cantidad que debe retenerse y
su destinacion; y

b) Cuando lo autorice por escrito el empleado oficial para cada caso, a menos que la deduccién afecte el salario minimo legal o la parte
inembargable del salario ordinario, casos estos en los cuales no podra hacerse la deduccién solicitada.”

ARTICULO 94. DEDUCCIONES PERMITIDAS. Quedan autorizados los habilitados, cajeros y pagadores, para deducir de los salarios las sumas
destinadas a lo siguiente:

a. A cuotas sindicales, conforme a los tramites legales respectivos.
b. A los aportes para la entidad de previsién social a la cual esté afiliado el empleado oficial.
c._A cubrir deudas y aportes a cooperativas de las cuales sea socio el empleado oficial, dentro de los limites legales.

d. A satisfacer el valor de sanciones pecuniarias impuestas al empleado oficial, con sujecién a los procedimientos que regulen esta especie de
sancién disciplinaria, y

e. A cubrir deudas de consumo contraidas con almacenes y servicios de las cajas de subsidio familiar, en la proporcién establecida para las
cooperativas.

ARTICULO 95. INEMBARGABILIDAD DEL SALARIO MIiNIMO LEGAL. No es embargable el salario minimo legal, excepto en los casos a que se refiere
el articulo siguiente.

ARTICULO 96. INEMBARGABILIDAD PARCIAL DEL SALARIO.

1. Es embargable hasta la mitad del salario para el pago de las pensiones alimenticias que se deban conforme a lo dispuesto en el
articulo 411 del Cédigo Civil, lo mismo que para satisfacer las obligaciones impuestas por la Ley para la proteccién de la mujer y de los hijos.

2. En los demas casos, solamente es embargable la quinta parte de lo que exceda del valor del respectivo salario minimo legal.

En este sentido, la Ley 79 de 1988, "Por la cual se actualiza la Legislacién Cooperativa" sefiala:

“ARTICULO 142. Toda persona, empresa o entidad pUblica o privada estara obligada a deducir y retener de cualquier cantidad que haya de
pagar a sus trabajadores o pensionados, las sumas que estos adeuden a la cooperativa, y que la obligacién conste en libranza, titulos valores, o
cualquier otro documento suscrito por el deudor, quien para el efecto deberd dar su consentimiento previo.

PARAGRAFO. Las personas, empresas o entidades obligadas a retener deben entregar las sumas retenidas a la cooperativa, simultdneamente
con el pago que hace el trabajador o pensionado. Si por su culpa no lo hicieren, seran responsables ante la cooperativa de su omisién y
quedaran solidariamente deudoras ante ésta de las sumas dejadas de retener o entregar, junto con los intereses de la obligacién contrafa por el

deudor.

ARTICULO 143. Para los efectos del articulo anterior, prestard mérito ejecutivo la relacién de asociados deudores, con la prueba de haber sido
entregada para el descuento con antelacién de por lo menos diez dias habiles.

ARTICULO 144. Las deducciones en favor de las cooperativas tendran prelacién sobre cualquier otro descuento por obligaciones civiles, salvo las
judiciales por alimentos.” (Negrilla nuestra)

Sobre el tema, la Corte Constitucional mediante sentencia T-1015 del 30 de noviembre de 2006, Magistrado P. Dr. Alvaro Tafur Galvis, sefialé lo
siguiente:

“De acuerdo con lo expuesto, tanto el Cédigo Sustantivo del Trabajo como el Decreto 3135 de 1968 reglamentado por el Decreto 1848 de 1969
establecen dos limites bésicos para los descuentos autorizados por el trabajador (privado u oficial) o por el empleado publico:

(i) el salario minimo legal; y

(ii) aquello que afecte la parte inembargable del salario, frente a lo cual las mismas normas establecen que solamente es embargable la quinta

Concepto 151421 de 2021 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1291#94
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1291#95
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1291#96
http://www.cntv.org.co/cntv_bop/basedoc/codigo/codigo_civil_pr012.html#411
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=9211#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=9211#142
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=9211#143
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=9211#144
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1567#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1291#0

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

parte de lo que excede el salario minimo legal.
De conformidad con las normas en cita se establece que los empleadores no pueden deducir suma alguna de los sueldos de los empleados y

trabajadores sin mandamiento judicial o sin orden escrita del trabajador, a menos que se trate de cuotas sindicales, de previsién social, de
cooperativas o de sancidn disciplinaria conforme a los reglamentos.

Adicionalmente, existen dos limites bésicos para los descuentos autorizados por el trabajador o por el empleado publico, a saber:

a. El salario minimo legal; y

b. Aquello que afecte la parte inembargable del salario, frente a lo cual las mismas normas establecen que solamente es embargable la quinta
parte de lo que excede el salario minimo legal.

En el presente caso, el funcionario es destinatario de una orden de embargo originada en un proceso de alimentos (existe la posibilidad de una
segunda demanda) y, ademas, es objeto de algunos descuentos a favor de una cooperativa, en esa medida, la entidad debera calcular el monto
total de los descuentos a efectos de evitar que los mismos exceden los limites fijados por el legislador para la proteccién del salario y, que por
tanto, aun existiendo autorizacién previa del trabajador, no podran realizarse. Asi mismo, la entidad tendré que dar prioridad a los descuentos
correspondientes a los procesos de alimentos por encima de los descuentos de la cooperativa.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propésito de la emergencia ocasionada por el Covid -
19, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo y https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podrad encontrar
conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Oscar Mauricio Ceballos M.

Revisd: José Ceballos

Aprobd: Armando Lépez
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por el cual se prevé la integracién de la seguridad social entre el sector publico y el privado, y se regula el régimen prestacional de los
empleados publicos y trabajadores oficiales
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