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En atencidn a la radicacién de la referencia, en la cual consulta quien debe asumir la obligacién patronal cuando hay una fusién y en el acto de
la misma no se establecié dicha situacién, se da respuesta en los siguientes términos:

En primer lugar, es importante precisar que de conformidad con el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo, efectda la
interpretacion general de la normatividad vigente, por lo tanto, no tiene competencia para intervenir en situaciones particulares de las
entidades, razén por la cual solo se dara informacion general, respecto de los temas objeto de consulta.

Respecto a las competencias del concejo municipal y el alcalde en el tema de reestructuraciéon de entidades, se sefialan las siguientes:
En relacién al Concejo Municipal, la Constitucién Politica en su Articulo 313 dispone lo siguiente:

“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

(...)

6. Determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracién correspondientes a
las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la
constitucion de sociedades de economia mixta

En relacién al alcalde, la Constitucién Politica en su Articulo 315 sefiala lo siguiente:

ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:

(...)

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los
acuerdos correspondientes. No podrd crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto
inicialmente aprobado.

Ley 136 de 1994, por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios, establece:
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“ARTICULO 91. Modificado. Ley 1551 de 2012. Art. 32. Congreso de la Republica. FUNCIONES. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna
la Constitucién, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la RepUblica o gobernador respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendrén las siguientes:
a) En relacién con el Concejo:

d) En relacién con la Administracién Municipal:

(...)

4. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales y fijarles sus emolumentos con arreglo a los
acuerdos correspondientes. No podrd crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto
inicialmente aprobado.

Los acuerdos que sobre este particular se expidan podran facultar al alcalde para que sin exceder el monto presupuestal fijado, ejerza dicha
funcién pro tempore, en los términos del Articulo 209 de la Constitucién Politica.”

En consecuencia, conforme a las disposiciones citadas, le corresponde al Concejo Municipal determinar la estructura de la administracion
municipal, y al alcalde municipal crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales y fijarles sus
emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes.

En este orden de ideas, si conforme a los estudios técnicos adelantados por la administracién municipal se considera necesario realizar la
liquidacién o liquidaciones de las entidades de salud, o la fusién de las mismas o la creacién de una nueva, serd necesario, conforme a las
competencias asignadas a las autoridades locales municipales que dichas decisiones se adopten en la expedicién de un acuerdo municipal que
asi lo disponga y ordene, con el fin de tomar decisiones encaminadas a la consecucién de un fin especifico.

Una vez definida la situacién de las entidades por el concejo municipal, el alcalde en ejercicio de sus facultades, podré conforme lo sefialen los
actos de autorizacién de liquidacién de las entidades, o de fusién por absorcion, crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias,
sefialarles funciones especiales y fijarles sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes.

Por lo tanto, en ejercicio de sus facultades, el alcalde podra proceder a realizar las actividades relacionadas con la liquidacién o fusién de las
entidades sefialadas por el concejo municipal y conforme a los términos que sefiale el acuerdo municipal.

En este orden de ideas, si el concejo municipal ordena la liquidacién de la entidad resulta importante tener en cuenta las disposiciones
contenidas en la Ley 1105 de 2006, por medio de la cual se modifica el Decreto-ley 254 de 2000, sobre procedimiento de liquidaciéon de
entidades publicas de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y se dictan otras disposiciones, la cual dispone:

“ARTICULO 1° El Articulo 1 del Decreto-ley 254 de 2000 quedaré asi:
ARTICULO 1° Ambito de aplicacién. La presente ley se aplica a las entidades publicas de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, respecto de las
cuales se haya ordenado su supresién o disolucién. La liquidacién de las Sociedades Publicas, las Sociedades de Economia Mixta en las que el

Estado posea el noventa por ciento (90%) o mas de su capital social y las Empresas Sociales del Estado, se sujetaran a esta ley.

Los vacios del presente régimen de liquidacién se llenarén con el Estatuto Organico del Sistema Financiero y las normas que lo desarrollan.

Aquellas que por su naturaleza tengan un régimen propio de liquidacién, contenido en normas especiales, una vez decretada su supresiéon o
disolucién realizaran su liquidacién con sujecién a dichas normas.

Paragrafo 1°. Las entidades territoriales y sus descentralizadas, cuando decidan suprimir o disolver y liquidar una entidad publica de dicho nivel,
se regiran por las disposiciones de esta ley, adaptando su procedimiento a la organizacién y condiciones de cada una de ellas, de ser necesario,
en el acto que ordene la liquidacién.” (Subrayado fuera de texto original)

La competencia para suprimir entidades en el orden Municipal de acuerdo a lo establecido por el Articulo 315 numeral 4 de la Constitucion
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Nacional estd en cabeza del Alcalde, pero sujeta a la regulacién que establezca el Concejo Municipal, el Acuerdo Municipal debe disponer las
reglas precisas para regular la competencia de los Alcaldes, relativa a la supresién de entidades, acuerdo que establezca las condiciones,
requisitos y fines relativos a tal supresién

Ahora bien, teniendo en cuenta que una vez ordenada la supresién de la entidad debe iniciarse el proceso de liquidacién, se considera que el
acuerdo establezca los lineamientos para la supresién y contemple el régimen general de liquidacion.

La ley 1105 de 2006, por medio de la cual se modifica el Decreto-ley 254 de 2000, sobre procedimiento de liquidacién de entidades publicas de
la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y se dictan otras disposiciones, establece:

“ARTICULO 1. El Articulo 12. del Decreto-ley 254 de 2000 quedara asi:

ARTICULO 1. Ambito de aplicacién. La presente ley se aplica a las entidades publicas de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, respecto de las
cuales se haya ordenado su supresion o disolucién. La liquidacién de las Sociedades Publicas, las Sociedades de Economia Mixta en las que el
Estado posea el noventa por ciento (90%) o mds de su capital social y las Empresas Sociales del Estado, se sujetaran a esta ley.

Los vacios del presente régimen de liquidacién se llenarén con el Estatuto Organico del Sistema Financiero y las normas que lo desarrollan.

Aquellas que por su naturaleza tengan un régimen propio de liquidacién, contenido en normas especiales, una vez decretada su supresion o
disolucién realizaran su liquidacién con sujecién a dichas normas.

PARAGRAFO 1o. Las entidades territoriales y sus descentralizadas, cuando decidan suprimir o disolver y liquidar una entidad publica de dicho
nivel, se regirdn por las disposiciones de esta ley, adaptando su procedimiento a la organizacién y condiciones de cada una de ellas, de ser
necesario, en el acto que ordene la liquidacién.

(...)". (Negrilla y subrayas fuera de texto).

En consecuencia y para dar respuesta a su consulta, la liquidacién de las entidades del orden territorial, asi como sus entidades
descentralizadas, se rige por lo establecido en la citada ley, y en el acto que ordene su liquidacién se adaptara su procedimiento, organizacién y
condiciones, por lo tanto, se deberdn revisar los actos correspondientes a la luz del marco legal que se indicado.

Para mayor informacion relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link https://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo,«Gestor Normativo», donde podrd consultar entre otros temas, los
conceptos emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Atentamente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Janne Alexandra Guzman Quintero.
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