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En atencién a la comunicacién de la referencia mediante la cual consulta “si un alcalde delega funciones a uno de sus funcionarios de responder
peticiones y este no responde durante los 15 dias respectivos, y posteriormente llega una demanda por ese motivo en contra del alcalde, é/
puede defenderse con el manual de funciones asignados o él es responsable aun con eso?”, me permito manifestar lo siguiente:

Inicialmente es importante destacar que este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, realiza la
interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal; sin embargo, no le
corresponde la valoracién de los casos particulares, y carece de competencia para ordenar el reconocimiento de derechos; tampoco funge como
entre de control ni es el competente para decidir sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades del estado o de los servidores publicos,
competencia atribuida a los jueces de la republica.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta. Al
respecto, es importante sefialar lo que se entiende por delegacién. La Constitucién Politica, en su articulo 211 establece:

“ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la
desconcentracién de funciones.

(.)”

“ARTICULO 211.- La ley senalara las funciones que el Presidente de la Republica podra delegar en los ministros, directores de departamentos
administrativos, representantes legales de entidades descentralizadas, superintendentes, gobernadores, alcaldes y agencias del Estado que la
misma ley determine. Igualmente, fijara las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en sus subalternos o en otras
autoridades.
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La delegacién exime de responsabilidad al delegante, la cual corresponderd exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones podra
siempre reformar o revocar aquel, reasumiendo la responsabilidad consiguiente.

La ley establecera los recursos que se pueden interponer contra los actos de los delegatarios. (Destacado fuera del texto)

En atencién a la definicidn de la Delegacién de Funciones, el Consejo de Estado’ considerd

“La Constitucion complementa sus criterios basicos acerca de la delegacion, cuando expresa que ésta "exime de responsabilidad al delegante, la
cual corresponderd exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones podrd siempre reformar o revocar aquél, resumiendo la
responsabilidad consiguiente".

Mediante la delegacidn, la autoridad administrativa transfiere el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, siempre por
acto de delegacién (decreto o resolucidn) y con sujecién a la Constitucién o la ley.

Para que la autoridad pueda delegar algunas o alguna funcidn de las que le han sido asignadas por la Carta Politica o por la ley - por estimarlo
conveniente o necesario para el servicio publico o el interés general -, es indispensable la previa autorizacién legal en donde se determine la
materia delegable o las condiciones de la delegacién. Sobre este fundamento insoslayable, el delegante puede transferir la funcién y la
consiguiente responsabilidad al delegado - también llamado delegatario en el lenguaje juridico colombiano -, sin que éste a su vez pueda
subdelegar, salvo expresa autorizacion de la ley. Por su naturaleza, la delegacion es transitoria, pues el delegante siempre puede reasumir la
funcion, la que al ejercerla en forma directa, lo convierte de nuevo en el titular de la responsabilidad. (Negrita y subrayado fuera del texto).

Por su parte, la Ley 489 de 1998, “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se
expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189
de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones, establece:

“ARTICULO 9°. DELEGACION. Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucién Politica y de conformidad con la
presente ley, podran mediante acto de delegacién, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones
afines o complementarias.

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes orgdnicas, en todo caso, los ministros, directores de departamento administrativo,
superintendentes, representantes legales de organismos y entidades que posean una estructura independiente y autonomia administrativa
podrén delegar la atencién y decisién de los asuntos a ellos confiados por la ley y los actos orgdnicos respectivos, en los empleados publicos de
los niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el propdsito de dar desarrollo a los principios de la funcién
administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucién Politica y en la presente ley.

Pardgrafo. Los representantes legales de las entidades descentralizadas podran delegar funciones a ellas asignadas, de conformidad con los
criterios establecidos en la presente ley, con los requisitos y en las condiciones que prevean los estatutos respectivos.”

(.)”

“ARTICULO 12. REGIMEN DE LOS ACTOS DEL DELEGATARIO. Los actos expedidos por las autoridades delegatarias estaran sometidos a los
mismos requisitos establecidos para su expedicion por la autoridad o entidad delegante y serdn susceptibles de los recursos procedentes contra
los actos de ellas.

La delegacidn exime de responsabilidad al delegante, la cual corresponderd exclusivamente al delegatario, sin perjuicio de que en virtud de lo
dispuesto en el articulo 211 de la Constitucion Politica, la autoridad delegante pueda en cualquier tiempo reasumir la competencia y revisar los
actos expedidos por el delegatario, con sujecion a las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo.
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PARAGRAFO. En todo caso relacionado con la contratacidn, el acto de la firma expresamente delegada, no exime de la responsabilidad legal civil
y penal al agente principal.” (Destacado fuera del texto)

De acuerdo con lo anterior, la delegaciéon de funciones es aquella que hace la autoridad administrativa, previa autorizacién legal, a través de un
acto de delegacion, a otra autoridad o empleado; es decir, sélo delegan aquellos servidores considerados como autoridades administrativas,
como por ejemplo el Presidente de la Republica, los Ministros de Despacho, Directores de Departamento Administrativo, entre otros, tal
delegacién debe darse en los empleados publicos de los niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente, conforme al
articulo 9 de la Ley 489 de 1998.

Sefiala la norma que, la delegacién exime de responsabilidad al delegante, la cual correspondera exclusivamente al delegatario, sin perjuicio de
que en virtud de lo dispuesto en el articulo 211 de la Constitucidn Politica, la autoridad delegante pueda en cualquier tiempo reasumir la
competencia y revisar los actos expedidos por el delegatario, con sujecidn a las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo.

Ahora bien, el articulo 92 de la ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los
municipios”, sefiala:

“ARTICULO 92. - Delegacién de funciones. Modificado por el art. 30, Ley 1551 de 2012. E/ alcalde podra delegar en los secretarios de la alcaldia y
en los jefes de los departamentos administrativos las siguientes funciones:

a) Nombrar y remover los funcionarios dependientes de los delegatarios;

b) Ordenar gastos municipales y celebrar los contratos y convenios municipales, de acuerdo con el plan de desarrollo y con el presupuesto, con
la observancia de las normas legales aplicables;

c) Ejercer el poder disciplinario sobre los empleados dependientes de los delegatarios;

d) Recibir los testimonios de que trata el Articulo 299 del Cédigo de Procedimiento Civil.

PARAGRAFO.- La delegacién exime de responsabilidad al alcalde y corresponderd exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones
podré siempre reformar o revocar aquél, reasumiendo la responsabilidad consiguiente.

Contra los actos de los delegatarios que, conforme a las disposiciones legales vigentes, procedan recursos por la via gubernativa, procedera el
de apelacién ante el alcalde. (Destacado nuestro)

En virtud del anterior articulo, el alcalde podra delegar en los secretarios de la alcaldia y en los jefes de los departamentos administrativos La
delegaciéon exime de responsabilidad al alcalde y corresponderd exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones podréd siempre
reformar o revocar aquél, reasumiendo la responsabilidad consiguiente.

Por su parte, mediante sentencia C-372/02 la Corte Constitucional al resolver una Demanda de inconstitucionalidad contra el paragrafo 4 del
articulo 2 de la Ley 678 de 2001 y el paragrafo del articulo 12 de la Ley 489 de 1998, cuyo Magistrado Ponente es el Dr. Jaime Cérdoba Trivifio,
indicé:

Explicado lo anterior, la Sentencia en comento pasé a estudiar la constitucionalidad del paragrafo 4° del articulo 22 de la Ley 678 de 2001,
conforme al cual, en asuntos contractuales, el acto de delegacién no exime de responsabilidad legal al delegante en materia de accién de
repeticién o llamamiento en garantia, por lo cual podra ser llamado a responder solidariamente con el delegatario. Para estos propdésitos
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interpreto de la siguiente manera el articulo 211 superior:

“... al dar aplicacién a los principios constitucionales sobre la responsabilidad de los servidores publicos, aparecen, en comienzo, dos alternativas
en relacién con la responsabilidad del delegante: 12) el acto de delegacion constituye, de manera inmediata, una barrera de proteccién o de
inmunidad al delegante y, en concordancia con la expresion contenida en el inciso segundo del articulo 211 de la Constitucién Politica’, toda
responsabilidad corresponde exclusivamente al delegatario, y 22) el delegante, junto con el delegatario, responde siempre por las decisiones
que éste tome en ejercicio de la delegacion.

“Considera la Corte que estas alternativas constituyen dos extremos incompatibles con los principios referentes a la responsabilidad del servidor
publico en general y del delegante en especial. En efecto, no puede darse al articulo 211 de la Constitucién una lectura aislada y meramente
literal para considerar gue la delegacién protege o aparta total y automaticamente a la autoridad delegante de todo tipo de responsabilidad en
relacién con el ejercicio indebido o irregular de la delegacién pues con esta interpretacidn se dejarian de lado los principios de unidad
administrativa y de titularidad de los empleos publicos, como fundamento de la competencia de las autoridades publicas. La delegacién no es un
mecanismo para desprenderse del cumplimiento de las funciones del cargo y menos aun para utilizarse con fines contrarios a los principios que
rigen la funcién administrativa como la moralidad, la eficacia, la igualdad o la imparcialidad (C.P., art. 209). Tampoco es admisible el extremo
opuesto segun el cual el delegante responderd siempre por las actuaciones del delegatario, por cuanto se abandonaria el principio de
responsabilidad subjetiva de los servidores publicos, de tal manera que inexorablemente respondan por las decisiones de otros. Por lo tanto,
para determinar la responsabilidad del delegante no es suficiente el articulo 211 de la Carta Politica y sera necesario considerar otros principios
constitucionales sobre la materia.

“10. Lo que la Constitucién consagra es la responsabilidad que se deriva del ejercicio del cargo, sea ella por omisidn o extralimitacién de sus
funciones. Entonces, desde la distincién de las formas de actuacién de los tres participes en la delegacidn, el principio de responsabilidad indica
que cada uno de ellos responde por sus decisiones y no por las decisiones que incumben a los deméas. No puede exigirse, por lo tanto, que la
autoridad que autoriza la delegacién responda por las actuaciones del delegante o del delegatario. Tampoco que el delegante responda por las
decisiones del delegatario, aunque ello tampoco signifiqgue que el delegante no responda por lo que a él, como titular de la competencia
delegada, corresponde en relacién con la delegacién, pues la delegacién no constituye, de ninguna manera, el medio a través del cual el titular
de la funcién se desprende por completo de la materia delegada. Por el contrario, la delegacién crea un vinculo permanente y activo entre
delegante y delegatario, el cual se debe reflejar en medidas como las instrucciones que se impartan al delegatario durante la permanencia de la
delegacién; las politicas y orientaciones generales que se establezcan, en aplicacién del principio de unidad de la administracidn, para que los
delegatarios conozcan claramente y consideren en sus decisiones los planes, metas y programas institucionales; la revisién y el seguimiento a
las decisiones que tome el delegatario y la oportunidad para que el delegante revoque el acto de delegacién y despoje oportunamente de la
calidad de delegatarios a quienes no respondan a las expectativas en ellos fincadas. Para ello, el delegante conservard y ejercerd las facultades
que se le otorgan en razén de ser el titular del empleo al cual pertenecen las funciones que se cumplen por los delegatarios.*

(..)

“Por ello, es necesario efectuar un analisis sistematico de la Constitucién con el fin de establecer los limites fijados por el constituyente en
materia de responsabilidad del delegante, pues la expresién del articulo 211 sobre la materia no agota los diferentes escenarios en los cuales el
delegante puede ser considerado sujeto responsable, pues existen otras normas constitucionales y legales que le imponen deberes de direccién,
orientacidén, seguimiento y control de la actuacién administrativa, en general, y del ejercicio de la delegacién, en particular (CP, arts. 1, 2, 6, 123,
124y 209, y ley 489 de 1998, arts. 10 y 12).

“11. Entonces, en aplicacién de la figura de la delegacion, el dafio antijuridico que dé lugar a la responsabilidad patrimonial del Estado y a la
accion de repeticion (CP, art. 90), puede darse de tres maneras diferentes, de acuerdo con la participacién del delegante o del delegatario: 12) el
dolo o la culpa grave corresponden exclusivamente al delegatario, al ejercer la delegacidn otorgada, sin la participacién del delegante; 22) el
dolo o la culpa grave corresponden exclusivamente al delegante, quien utiliza al delegatario como un mero instrumento de su conducta; y 32)
hay concurso de dolo y/o culpa grave de delegante y delegatario en la conducta que ocasiona el dafio antijuridico. La primera hipdtesis es a la
cual hace referencia el inciso segundo del articulo 211 de la Constitucién Politica, y en ese evento “la delegacién exime de responsabilidad al
delegante, la cual corresponderd exclusivamente al delegatario”; la segunda y la tercera hipétesis son las reguladas por la norma demandada
pues no puede ser constitucional una medida del legislador que diga que un funcionario estd exonerado de responsabilidad asi participe con dolo
o culpa grave en la consumacién de un dafio antijuridico por el cual el Estado se vio condenado a indemnizar a quien no estaba obligado a
soportar dicha lesion.

“En suma, la expresién del articulo 211 dice que el delegante no responde por las actuaciones del delegatario, lo cual no significa que aquél no
responda por sus propias acciones u omisiones en relacién con los deberes de direccién, orientacién, instruccién y seguimiento, las cuales seran
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fuente de responsabilidad cuando impliquen infraccion a la Constitucion y a la ley, la omisién o extralimitacién en el ejercicio de sus funciones o
el incumplimiento de los principios de la funcién administrativa (C.P., arts. 62, 121 y 209).”° (Negrillas y subrayas fuera del original)

Asi pues, de la jurisprudencia transcrita se extraen validamente las siguientes conclusiones:

a. El articulo 211 de la Constitucién no puede ser interpretado el sentido segln el cual la delegacién exime absolutamente de responsabilidad al
delegante. Esta interpretacion proviene de una lectura aislada y descontextualizada de dicha disposicidn superior, que es descartada por la
Corte.

b. Tampoco se deriva de su texto que la delegacién signifique que delegante responde siempre por las actuaciones del delegatario. Esta
interpretacién desconoce el principio de responsabilidad subjetiva de los servidores publicos.

d. Ademas del articulo 211 superior, existen en el texto de la Carta otras normas constitucionales “que imponen deberes de direccidn,
orientacién, seguimiento y control de la actuacién administrativa, en general, y del ejercicio de la delegacién, en particular”, contenidas
especialmente en los articulos 1°, 2°, 6°, 123, 124 y 209 superiores.

e. Una lectura sistematica de estas normas constitucionales, junto con lo prescrito en el articulo 211 de la Carta, lleva a concluir que la
delegacion implica la permanencia de un vinculo entre el delegante y el delegatario, que se manifiesta en las atribuciones de orientacién
vigilancia y control que el primero mantiene sobre el segundo. El delegante siempre responde por el dolo o culpa grave en el ejercicio de este
tipo de atribuciones.

Con base en lo anterior, en la Sentencia C-372 de 2002 se decidié declarar exequible el paragrafo 42 del articulo 2 de la Ley 678 de 2001, en el
entendido en que el delegante sélo podia ser llamado a responder cuando hubiera incurrido en dolo o culpa grave en el ejercicio de sus
funciones.

De acuerdo a la anterior jurisprudencia, se debe realizar una lectura sistemética del articulo 211 y de otros articulos de la Constitucién Politica
para determinar que la delegacién no es un mecanismo para desprenderse del cumplimiento de las funciones del cargo y menos aln para
utilizarse con fines contrarios a los principios que rigen la funcién administrativa como la moralidad, la eficacia, la igualdad o la imparcialidad,
puesto que al delegante también se le impuso deberes de direccién, orientacién, seguimiento y control de la actuacién administrativa de la cual
delega.

Asi mismo sefiala la Corte que resulta inadmisible que el delegante responda siempre por las actuaciones del delegatario, por cuanto se
abandonaria el principio de responsabilidad subjetiva de los servidores publicos, de tal manera que inexorablemente respondan por las
decisiones de otros.

En consecuencia, la delegacién implica la permanencia de un vinculo entre el delegante y el delegatario, que se manifiesta en las atribuciones
de orientacién vigilancia y control que el primero mantiene sobre el segundo. El delegante siempre responde por el dolo o culpa grave en el
ejercicio de este tipo de atribuciones.

Asi las cosas y para responder el tema objeto de consulta, en criterio de esta Direccién Juridica, en caso de una omisién, extralimitacién de la
funcién recibida mediante delegacion o falta de diligencia en el trdmite de resolucién de la misma, se considera que tanto el delegante como el
delegatario deberan responder, en virtud a que la delegacidén no es un mecanismo para desprenderse del cumplimiento de las funciones del
cargo, es decir, el delegatario en virtud del principio de responsabilidad subjetiva de los servidores publicos responderad por omisién de una
determinada funcién delegada, y el delegante responderd por faltar a los deberes de direccién, orientacién, seguimiento y control de la
actuaciéon administrativa cuando hubiera incurrido en dolo o culpa grave en el ejercicio de sus funciones.
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En todo caso, corresponderd a la entidad verificar el caso particular en el que se omitié realizar una determinada funcién, si se actué o no con
diligencia por parte del delegante y del delegatario y determinar entonces, quién debe responder por dicha omisién.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: A. Ramos

Revisé: José Fernando Ceballos.

Aprobd: Armando Lopez Cortes
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

2. Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto del 26 de marzo de 1998, Radicacién: 1.089.

3. Expresa el inciso segundo del articulo 211 de la Carta Politica que “La delegacidn exime de responsabilidad al delegante, la cual
corresponderd exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones podra siempre reformar o revocar aquél, reasumiendo la
responsabilidad consiguiente”.

4. En relacién con los deberes funcionales del delegante, el articulo 211 de la Constitucién sefiala que el delegante siempre podra reformar o
revocar los actos o resoluciones del delegatario, y reasumir la responsabilidad consiguiente. Por su parte, la ley 489 de 1998 prescribe que el
delegante deberd informarse en todo momento sobre el desarrollo de las delegaciones que haya otorgado e impartir orientaciones generales
sobre el ejercicio de la delegacién. Ademas, que la autoridad delegante puede en cualquier tiempo reasumir la competencia y revisar los actos
expedidos por el delegatario.
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5. Sentencia C-372 de 2002, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio.
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