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En atencién a la comunicacion de referencia, en la cual eleva los siguientes interrogantes, a saber:

“1. Me desempefio como auxiliar administrativo de la Oficina de Control Interno Administrativo del Municipio de Pitalito, desde el mes de mayo
de 2015, tengo estudios profesionales y mas de 10 afios de experiencia en el sector ptblico. Puedo desemperfiarme y/o concursar para el cargo
de jefe de la Oficina de Control Interno Administrativo del Municipio de Pitalito.

2. Respecto a la creacion de cargos en la planta global del municipio, que soporte técnico debe tener esta creacién y el manual de funciones
debe ser modificado?”

Me permito indicarle lo siguiente:

Es importante previo ahondar en la normatividad dispuesta para ocupar el empleo de Jefe de Control Interno dentro de las entidades del orden
nacional o territorial que, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 430 de 2016, este departamento administrativo carece de competencia
para declarar derechos o deberes de los empleados publicos, asi como también, para pronunciarse sobre situaciones internas de las entidades,
en todo caso, y de forma general, primeramente, de conformidad con el articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 1083 de 2015, le corresponde al jefe de la
unidad de personal o quien haga sus veces dentro de la entidad respectiva, antes de efectuar el nombramiento verificar lo siguiente, a saber:

“ARTICULO 2.2.5.1.5 Procedimiento para la verificacién del cumplimiento de los requisitos. Corresponde al jefe de la unidad de personal o quien
haga sus veces, antes que se efectie el nombramiento:

1. Verificar y certificar que el aspirante cumple con los requisitos y competencias exigidos para el desempeno del empleo por la Constitucién, la
ley, los reglamentos y los manuales de funciones y de competencias laborales.
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2. Verificar directamente los antecedentes fiscales, disciplinarios y judiciales del aspirante, dejando las constancias respectivas.

PARAGRAFO 1. No se podran exigir al aspirante constancias, certificaciones o documentos para el cumplimiento de los requisitos que reposen en
la respectiva entidad.

PARAGRAFO 2. Cuando los requisitos para el desempefio de un cargo estén sefialados en la Constitucion, la ley o los decretos reglamentarios, los
manuales de funciones y de competencias laborales se limitardn a hacer transcripcién de los mismos, por lo que no podrén establecer otros
requisitos.

PARAGRAFO 3. Quienes hayan adelantado estudios de pregrado o de postgrado en el exterior, podrén acreditarlos con la presentacién de los
certificados expedidos por la correspondiente institucion de educacién superior, de conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.2.3.4 del
presente Decreto.

PARAGRAFO 4. Los nombramientos tendrén efectos fiscales a partir de la fecha de la posesién.”

En consecuencia, previo a realizar un nombramiento dentro de una entidad, al jefe de la unidad de personal le corresponderd verificar y
certificar que el aspirante cumple a cabalidad con los requisitos y competencias exigidos en la Constitucién, la ley, los reglamentos y los
manuales de funciones y de competencias laborales para ejercer el empleo.

En ese entendido, frente a la designacion de los Jefes de Control Interno, la Ley 1474 de 2011, que modificé el texto de los articulos 11y 14 de
la Ley 87 de 1993, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 8. DESIGNACION DE RESPONSABLE DEL CONTROL INTERNO. Modifiquese el articulo 11 de la Ley 87 de 1993, que quedarad asi:

Para la verificacion y evaluacién permanente del Sistema de Control, el Presidente de la Republica designara en las entidades estatales de la
rama ejecutiva del orden nacional al jefe de la Unidad de la oficina de control interno o quien haga sus veces, quien sera de libre nombramiento
y remocion.

Cuando se trate de entidades de la rama ejecutiva del orden territorial, la designacién se hara por la maxima autoridad administrativa de la
respectiva entidad territorial. Este funcionario serd designado por un periodo fijo de cuatro afios, en la mitad del respectivo periodo del alcalde o
gobernador.

(..).”

(..)

PARAGRAFO 1. Para desempefiar el cargo de asesor, coordinador o de auditor interno se deberd acreditar formacidn profesional y experiencia
minima de tres (3) afios en asuntos del control interno.”

“ARTICULO 9. REPORTES DEL RESPONSABLE DE CONTROL INTERNO. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, que quedard asf:

El jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces en una entidad de la rama ejecutiva del orden nacional serd un
servidor publico de libre nombramiento y remocién, designado por el Presidente de la Republica.
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“.)

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para ajustar el periodo de que trata el presente articulo, los responsables del Control Interno que estuvieren
ocupando el cargo al 31 de diciembre del 2011, permaneceran en el mismo hasta que el Gobernador o Alcalde haga la designacién del nuevo
funcionario, conforme a la fecha prevista en el presente articulo.” (Subraya y negrilla fuera de texto)

A partir de lo anteriormente expuesto, el articulo 8 de la Ley 1474 de 2011 modificé la forma de eleccién del jefe de la Unidad de la Oficina de
Control Interno o quien haga sus veces, quienes deberan ser nombrados por el Presidente de la Republica en las entidades estatales de la Rama
Ejecutiva del orden nacional en un empleo de libre nombramiento y remocién o por la maxima autoridad administrativa de la respectiva entidad
territorial, alcalde o gobernador en un empleo de periodo por cuatro (4) afios.

Adicionalmente, esta disposicién determiné que los jefes de control interno en la rama ejecutiva del nivel nacional contintan siendo empleos de
libre nombramiento y remocion, pero para el nivel territorial dispuso que se clasifiquen como empleos de periodo de cuatro afios de designacion
de la respectiva autoridad administrativa.

Ahora bien, el Decreto 1083 de 2015, adicionado por el Decreto 989 de 2020, frente a los requisitos especificos para el empleo de jefe de
oficina, asesor, coordinador o auditor de control interno o quien haga sus veces en las entidades de la rama ejecutiva del orden nacional y
territorial, dispuso lo siguiente, a saber:

“ARTICULO 2.2.21.8.4. Requisitos para el desempefio del empleo de jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor de control interno o quien haga
sus veces en las entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional. Para desempenar el empleo de jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor
de control interno o quien haga sus veces en las entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional, el aspirante debera acreditar los requisitos
que se sefialan a continuacion, los cuales se fijan por rangos teniendo en cuenta la escala salarial para el nivel directivo fijada en el
Decreto 304 de 2020, o en las normas que lo modifiquen o sustituyan, o su equivalente si el empleo se rige por una escala salarial diferente, asi:

Rango 1. Empleos con asignacidn basica mensual igual o inferior a la fijada para el grado salarial 9 en el nivel directivo, o sus equivalentes:

- Titulo profesional

- Treinta y seis (36) meses de experiencia profesional relacionada en temas de control interno.

Rango 2. Empleos con asignacion bdsica mensual superior a la fijada para el grado salarial 9 en el nivel directivo y hasta la asignacién bdsica
mensual correspondiente al grado salarial 17 del nivel directivo, o sus equivalentes.

- Titulo profesional

- Titulo de posgrado en la modalidad de especializacién

- Cuarenta (40) meses de experiencia profesional relacionada en temas de control interno.

Rango 3. Empleos con asignacion basica mensual superior a la fijada para el grado salarial 17 en el nivel directivo y hasta la asignacion basica
mensual correspondiente al grado 22 en el nivel directivo, o sus equivalentes:
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- Titulo profesional

- Titulo de posgrado en la modalidad de maestria

- Cuarenta y seis (46) meses de experiencia profesional relacionada en temas de control interno,

- Titulo profesional

- Titulo de posgrado en la modalidad de especializacién

- Cincuenta y ocho (58) meses de experiencia profesional relacionada en temas de control interno.

Rango 4. Empleos con asignacién bdsica mensual superior a la fijada para el grado salarial 22 en el nivel directivo o sus equivalentes:

- Titulo profesional

- Titulo de posgrado en la modalidad de maestria

- Sesenta (60) meses de experiencia profesional relacionada en temas de control interno,

- Titulo profesional

- Titulo de postgrado en la modalidad de especializacion

- Setenta y dos (72) meses de experiencia profesional relacionada en temas de control interno.

PARAGRAFO. Para desempefiar el empleo de jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor de control interno o quien haga sus veces en las
entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional, tinicamente se podra aplicar en los Manuales de Funciones y de Competencias Laborales, las
equivalencias contempladas en el presente articulo y solo para aquellos rangos en los que esta prevista.

ARTICULO 2.2.21.8.5. Requisitos para el desempefio del cargo de jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor de control interno o quien haga
sus veces en las entidades de la Rama Ejecutiva del orden territorial. Para desemperiar el cargo de jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor
de control interno o quien haga sus veces en las entidades de la Rama Ejecutiva del orden territorial se debera acreditar los siguientes requisitos
teniendo en cuenta las categorias de departamentos y municipios previstas en la ley, asi:
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Departamentos y municipios de Categoria especial y primera

- Titulo profesional

- Titulo de posgrado en la modalidad de maestria

- Cincuenta y dos (52) meses de experiencia profesional relacionada en asuntos de control,

©

- Titulo profesional

- Titulo de posgrado en la modalidad de especializacién

- Sesenta y cuatro (64) meses de experiencia profesional relacionada en asuntos de control interno.

Departamentos de Categoria sequnda, tercera y cuarta

- Titulo profesional

- Titulo de posgrado en la modalidad de especializacién

- Cuarenta y ocho (48) meses de experiencia profesional relacionada en asuntos de control interno.

- Titulo profesional

- Sesenta (60) meses de experiencia profesional relacionada en asuntos de control interno.

(...

PARAGRAFO. Para desempefar el empleo de jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor de control interno o quien haga sus veces en las
entidades de la Rama Ejecutiva del orden territorial, unicamente se podré aplicar en los Manuales de Funciones y de Competencias Laborales,
las equivalencias contempladas en el presente articulo y solo para aquellas categorias de departamentos y municipios en los que esta prevista.

ARTICULO 2.2.21.8.6. Experiencia profesional relacionada en asuntos de control interno. Se entiende por experiencia profesional relacionada en
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asuntos de control interno la adquirida en el ejercicio de empleos que tengan funciones similares a las del cargo de jefe de oficina, asesor,
coordinador o auditor de control interno o quien haga sus veces, dentro de las cuales estan las siguientes:

1. Medicion y evaluacion permanente de la eficiencia, eficacia y economia de los controles del Sistemas de Control Interno.

2. Asesoria en la continuidad del proceso administrativo, la revaluacién de planes e introduccién de correctivos necesarios para el cumplimiento
de las metas u objetivos previstos.

3. Actividades de auditoria o seguimiento.

4. Actividades relacionadas con el fomento de la cultura del control.

5. Evaluacién del proceso de planeacién, en toda su extension;

6. Formulacidn, evaluacion e implementacion de politicas de control interno.

7. Evaluacién de los procesos misionales y de apoyo, adoptados y utilizados por la entidad, con el fin de determinar su coherencia con los
objetivos y resultados comunes e inherentes a la misidn institucional

8. Asesoria y acompafiamiento a las dependencias en la definicion y establecimiento de mecanismos de control en los procesos y
procedimientos, para garantizar la adecuada proteccion de los recursos, la eficacia y eficiencia en las actividades, la oportunidad y confiabilidad
de la informacidn y sus registros y el cumplimiento de las funciones y objetivos institucionales.

9. Evaluacidn de riesgos y efectividad de controles.

10. Las funciones relacionadas con el desempefio de la gestidn estratégica, administrativa y/o financiera.” (Subrayado fuera de texto)

De los apartes normativos expuestos, se colige entonces que, los requisitos necesarios para proveerse en las entidades u organismos a nivel
nacional o territorial el empleo de jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor de control interno o quien haga sus veces en las entidades de la
rama ejecutiva del orden nacional y territorial, son los que se han dejado expuestos, los cuales, para el nivel territorial, varian segun la categoria
en que se encuentre la respectiva entidad territorial.

En el mismo estatuto, por su parte, en relacion a la experiencias profesional relacionada en asuntos de control interno dispuestas para proveer el
empleo de jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor de control interno o quien haga sus veces, el articulo 2.2.21.8.6 del Decreto 989 de
2020, dispone que deberan obedecer a la medicién y evaluacién permanente de la eficiencia, eficacia y economia de los Controles del Sistema
de Control Interno; aquellas actividades relacionadas con el fomento de la cultura de control o actividades de auditoria o seguimiento; en la
formulacién, evaluacién e implementacién de politicas de control interno; en la evaluacién de riesgos y efectividad de controles, entre otras, lo
anterior da respuesta a su primer interrogante.

Ahora bien, en relacién con su segundo interrogante, con respecto a la modificacién y estructuracion de las plantas de personal, el Decreto
ley 019 de 2012, dispuso lo siguiente:
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“ARTICULO 228. REFORMAS DE PLANTA DE PERSONAL. Modifiquese el articulo 46 de la Ley 909 de 2004, el cual quedard asf:

"ARTICULO 46. Reformas de planta de personal. Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
ordenes nacional y territorial, deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la Administracién y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo _demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del
Departamento Administrativo de la Funcidon Publica y de la Escuela Superior de Administracion Publica -ESAP-.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica adoptara la metodologia para la elaboracién de los estudios o justificaciones técnicas, la
cual debera cefiirse a los aspectos estrictamente necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal.

Toda modificacidn a las plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder ptblico del orden nacional, deberé ser
aprobada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica." (Subrayado nuestro)

De conformidad con la normativa anteriormente citada, las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva
de los érdenes nacional y territorial, deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la
Administracién y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las
directrices del Departamento Administrativo de la Funcién Publica y de la Escuela Superior de Administracién Publica -ESAP, y pueden derivar en
la supresion o creacién de empleos.

Asi mismo sobre la reestructuracién, reforma o modificacion de planta de personal, el Decreto 1083 de 2015, dispone:

“ARTICULO 2.2.12.2 Motivacién de la modificacién de una planta de empleos. Se entiende que la modificacién de una planta de empleos estd
fundada en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracién, cuando las conclusiones del estudio técnico de la
misma deriven en la creacién o supresién de empleos con ocasién, entre otras causas, de:

1. Fusién, supresién o escisién de entidades.

2. Cambios en la misién u objeto social o en las funciones generales de la entidad.

3. Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

4. Supresién, fusion o creacidn de dependencias o modificacién de sus funciones.

5. Mejoramiento o introduccién de procesos, produccidn, de bienes o prestacion de servicios.

6. Redistribucidn de funciones y cargas de trabajo.

7. Introduccién de cambios tecnoldgicos.

8. Culminacién o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los perfiles de los empleos involucrados para su ejecuciéon no se
ajusten al desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de la entidad.
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9. Racionalizacidn del gasto publico.

10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las entidades publicas.

PARAGRAFO 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este articulo deben realizarse dentro de claros criterios de razonabilidad,
proporcionalidad y prevalencia del interés general.

Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad, no tendrd la calidad de nuevo nombramiento la incorporacién que
se efecttie en cargos iguales o equivalentes a los suprimidos a quienes los venian ejerciendo en calidad de provisionales.”

“ARTICULO 2.2.12.3 Estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos. Los estudios que soporten las modificaciones de las
plantas de empleos deberan basarse en metodologias de disefio organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, los siguientes
aspectos:

1. Anélisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.

2. Evaluacidn de la prestacion de los servicios.

3. Evaluacidn de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.”

A partir de lo anterior, las reformas de plantas de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y territorial, deberan
motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracién y basarse en justificaciones o estudios
técnicos que asi lo demuestren, de tal forma que las conclusiones del estudio técnico deriven en la creacidn o supresion de empleos, con ocasién
a las causas sefialadas anteriormente en el articulo 2.2.12.2.

En tanto a los estudios que soportan la modificacién de las plantas de personal de una entidad u organismo, estos deberdn basarse en
metodologias de disefio organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, el andlisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo;
evaluacién de la prestacion de los servicios y de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos. Requiriendo para el caso de la
modificacion a las plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional, la aprobacién
por parte de este Departamento Administrativo, contrario sensu, para las entidades del orden territorial, toda vez que no requieren de dicha
aprobacidn, recayendo la responsabilidad para decidir sobre la necesidad de reestructurar y reformar la planta de personal, y crear o suprimir
empleos en el Jefe o nominador de la respectiva entidad.

Asi las cosas, y para resolver su interrogante sobre si para la creacién de cargos del plan global de una entidad territorial se requiere la
modificacion del Manual de Funciones y de Competencias Laborales de una entidad territorial, es importante abordar lo siguiente, a saber:

“ARTICULO 2.2.2.6.1 Expedicién. Los organismos y entidades a los cuales se refiere el presente Titulo expedirdn el manual especifico de
funciones y de competencias laborales describiendo las funciones que correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los
requisitos exigidos para su ejercicio.

La adopcién, adicién, modificacién o actualizacién del manual especifico se efectuard mediante resolucion interna del jefe del organismo o
entidad, de acuerdo con las disposiciones contenidas en el presente Titulo.
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Corresponde a la unidad de personal, o a la que haga sus veces, en cada organismo o entidad, adelantar los estudios para la elaboracidn,
actualizacién, modificacién o adicién del manual de funciones y de competencias laborales y velar por el cumplimiento de las disposiciones aqui
previstas.

PARAGRAFO 1. La certificacién de las funciones y competencias asignadas a un determinado empleo debe ser expedida tnicamente por el jefe
del organismo, por el jefe de personal o por quien tenga delegada esta competencia.”

De conformidad con la normativa citada, si dentro de una entidad se requiere adoptar, adicionar, modificar o actualizar el manual especifico de
funciones, se efectuaran mediante resolucién interna del jefe del organismo o entidad, previo al estudio realizado por la unidad de personal de
cada organismo o la que haga sus veces. La certificaciéon de las funciones y competencias asignadas a un determinado empleo debe ser
expedida Unicamente por el jefe del organismo, por el jefe de personal o por el empleado en quien se tenga delegada esta funcién.

En consecuencia, el estudio que realice la respectiva entidad territorial para la modificacién de la planta de personal servird como base para la
modificacion del Manual de Funciones y de Competencias Laborales de la respectiva entidad, toda vez que en este documento se encuentran
relacionados en su totalidad los empleos de la planta de personal, incluidos los creados en la planta global, describiendo las funciones que
correspondan a cada uno y determinando los requisitos que se exigen para su desempefio.

Para mds informacidn respecto de las normas de administraciéon de los empleados del sector puUblico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Valeria B.

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave.

Aprobd: Armando Lépez Cortes.
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1. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.”
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2. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencidn, investigacion y sancién de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestion publica.”

3. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.”

4. “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones.”

5. “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y trémites innecesarios existentes en la Administracion
Pdblica”

6. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”
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