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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000141191
Fecha: 22/04/2021 04:20:30 p.m.

Referencia: CARRERA ADMINISTRATIVA. ;Se pueden modificar las condiciones inicialmente ofertadas en una Convocatoria Publica de la CNSC?
;Se puede modificar la escala salarial de un empleo luego del nombramiento? Radicado: 20219000189552 del 13 de abril de 2021.

Acuso recibo de su comunicacién de la referencia mediante la cual realiza las siguientes preguntas:

¢En una convocatoria para ocupar un cargo publico realizada por la Comisién Nacional del Servicio Civil, es posible juridicamente solicitar para el
cumplimiento de los requisitos minimos para poder optar al cargo, requisitos diferentes a los sefialados por la ley? Ejemplo: en un cargo de nivel
técnico, cuyo requisito es el titulo de técnico, solicitar titulo profesional.

¢En una convocatoria para ocupar un cargo publico realizada por la Comisién Nacional del Servicio Civil, es posible juridicamente que se cambie
el valor del salario luego de haber hecho el nombramiento a esa persona que ocupo el primer lugar en la lista de elegibles?

¢Es posible que en una convocatoria, antes de realizar el nombramiento se cambien las condiciones de la convocatoria?
¢Cuales serfan las acciones juridicas que se pueden presentar solicitar la nulidad de esa convocatoria que tiene las anteriores inconsistencias?
Al respecto, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

En relacién a su primer interrogante, es necesario indicar que la Constitucién Politica establece:

“ARTICULO 122. No habrd empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer los de cardcter remunerado se
requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Ningun servidor publico entrara a ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y defender la Constitucion y desemperiar los deberes que le
incumben.

(...)
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ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se harén previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

(..)"

De igual forma, la Ley 909 de 2004, estipula:

“ARTICULO 19. El empleo piblico.

1. El empleo publico es el ntcleo bdsico de la estructura de la funcion publica objeto de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de

funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propdsito de
satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

2. El disefio de cada empleo debe contener:

a) La descripcién del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita identificar con claridad las responsabilidades exigibles a quien
sea su titular;

b) El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo los requisitos de estudio y experiencia, asi como también las
demaés condiciones para el acceso al servicio. En todo caso, los elementos del perfil han de ser coherentes con las exigencias funcionales del
contenido del empleo;

¢) La duracién del empleo siempre que se trate de empleos temporales.
ARTICULO 31. Etapas del proceso de seleccién o concurso. (Reglamentado por Decreto 4500 de 2005.) El proceso de seleccién comprende:

1. Convocatoria. La convocatoria, que debera ser suscrita por la Comision Nacional del Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organismo, es norma
reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas para la realizacién del concurso y a los
participantes.

2. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor nimero de aspirantes que retinan los requisitos para el desemperio
de los empleos objeto del concurso.

(..

4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comisidn Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por delegacion de
aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de
meérito se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el concurso.

5. Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera administrativa que haya sido seleccionada por concurso seré nombrada en periodo de
prueba, por el término de seis (6) meses, al final de los cuales le serd evaluado el desempenio, de acuerdo con lo previsto en el reglamento.

Aprobado dicho periodo al obtener evaluacién satisfactoria el empleado adquiere los derechos de la carrera, los que deberan ser declarados
mediante la inscripcién en el Registro Plblico de la Carrera Administrativa. De no obtener calificacion satisfactoria del periodo de prueba, el
nombramiento del empleado serd declarado insubsistente.

El empleado inscrito en el Registro Publico de Carrera Administrativa que supere un concurso serd nombrado en periodo de prueba, al final del
cual se le actualizara su inscripcion en el Registro Publico, si obtiene calificacién satisfactoria en la evaluacion del desempefio laboral. En caso
contrario, regresara al empleo que venia desempefiando antes del concurso y conserva su inscripcién en la carrera administrativa. Mientras se
produce la calificacién del periodo de prueba, el cargo del cual era titular el empleado ascendido podra ser provisto por encargo o mediante
nombramiento provisional.

PARAGRAFO. En el reglamento se establecerdn los pardmetros generales para la determinacién y aplicacién de los instrumentos de seleccién a
utilizarse en los concursos.”
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Ahora bien, el 2.2.6.3 del Decreto 1083 de 2015, establece que, corresponde a la Comision Nacional del Servicio Civil elaborar y suscribir las
convocatorias a concurso, con base en las funciones, los requisitos y el perfil de competencias de los empleos definidos por la entidad que posea
las vacantes, de acuerdo con el manual especifico de funciones y requisitos.

De igual modo, el articulo 2.2.2.4.9 del mismo Decreto dispone en su paragrafo tercero que, las convocatorias a concurso para la provision de
los empleos de carrera, se indicaran los Nucleos Béasicos del Conocimiento -NBC- de acuerdo con la clasificacién contenida en el Sistema
Nacional de Informacién de la Educacién Superior - SNIES, o bien las disciplinas académicas o profesiones especificas que se requieran para el
desempefio del empleo, de las previstas en el respectivo manual especifico de funciones y de competencias laborales, de acuerdo con las
necesidades del servicio y de la institucion.

En ese mismo sentido, el articulo 4 del Decreto 785 de 2005, “por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones
y requisitos generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004", establece como
funciones generales del empleo segun el nivel jerdrquico al que pertenece, las siguientes:

“4.1. Nivel Directivo. Comprende los empleos a los cuales corresponden funciones de Direccion General, de formulacién de politicas
institucionales y de adopcién de planes, programas y proyectos.

4.2. Nivel Asesor. Agrupa los empleos cuyas funciones consisten en asistir, aconsejar y asesorar directamente a los empleados publicos de la
alta direccion territorial.

4.3. Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucidn y aplicacién de los conocimientos propios de cualquier carrera
profesional, diferente a la técnica profesional y tecnoldgica, reconocida por la ley y que segtin su complejidad y competencias exigidas les pueda
corresponder funciones de coordinacién, supervisién y control de dreas internas encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos
institucionales.

4.4. Nivel Técnico. Comprende los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y
de apoyo, asi como las relacionadas con la aplicacién de la ciencia y la tecnologia.

4.5. Nivel Asistencial. Comprende los empleos cuyas funciones implican el ejercicio de actividades de apoyo y complementarias de las tareas
propias de los niveles superiores o de labores que se caracterizan por el predominio de actividades manuales o tareas de simple ejecucién”.

De acuerdo conformidad con lo anterior, esta Direccion Juridica considera que en la convocatoria publica elaborada por la CNSC deberén tenerse
en cuenta las funciones generales del empleo establecidas en el Decreto 785 de 2005 para el orden territorial y los requisitos minimos
establecidos en los manuales de funciones y competencias laborales disefiados por las entidades publicas, y en ese sentido no sera procedente
exigir requisitos adicionales o distintos a los alli contemplados.

En cuanto a su segundo y tercer interrogante relacionados con el cambio de las condiciones de la convocatoria, antes y después del
nombramiento de la persona que concursd, me permito indicarle que, no se podran exigir requisitos distintos a los exigidos con lo dispuesto en
el articulo 125 de la Constitucién Politica y el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, el ingreso a los cargos de carrera, se hara previo cumplimiento
de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes. Con este objetivo, la convocatoria deberd
ser suscrita por la Comisién Nacional del Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organismo, y serd norma reguladora de todo concurso, obligando
tanto a la administracién, como a las entidades contratadas para la realizacién del concurso y a los participantes.

Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por delegacién de aquella, elaborard en estricto
orden de mérito la lista de elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubrirdn las vacantes
para las cuales se efectud el concurso.

El Decreto 1083 de 2015, frente a la lista de elegibles para los empleos de carrera que han sido objeto del concurso, sefiala:

“ARTICULO 2.2.6.21 Envio de lista de elegibles en firme. En firme la lista de elegibles la Comisién Nacional del Servicio Civil enviara copia al jefe
de la entidad para la cual se realizé el concurso, para que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al envio de la lista de elegibles y en
estricto orden de mérito se produzca el nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto del concurso, el cual no podra ser provisto bajo
ninguna otra modalidad, una vez recibida la lista de elegibles.”

De conformidad con lo anterior, la provisién definitiva de los empleos publicos de carrera debe hacerse mediante el sistema de mérito. Este se
considera un éptimo instrumento para la provisién de cargos publicos basado en criterios de mérito y constituye uno de los ejes definitivos de la
Constitucién Politica de 1991, respecto al principio de acceso a los cargos publicos, de igualdad, de estabilidad y demas garantias contempladas
en el articulo 53 de la Carta Politica.

Por su parte el articulo 130 de la Constitucién Politica dispone que “Habrd una Comisién Nacional del Servicio Civil responsable de la
administracién y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcién hecha de las que tengan caracter especial.”
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Conforme a lo anterior, el articulo 7 de la Ley 909 de 2004 establece que la Comisién Nacional del Servicio Civil, es responsable de la
administracion y vigilancia de las carreras, excepto de las carreras especiales; a su vez establece que es un érgano de garantia y proteccién del
sistema de mérito en el empleo publico de caracter permanente, independiente de las ramas y 6rganos del poder publico, dotada de personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio.

Dentro de las funciones de la Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC, establecidas en el articulo 11 de la Ley 909 de 2004, esta la de
“Elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos y condiciones que
establezcan la presente ley y el reglamento”.

Bajo estos pardmetros, el Decreto 4500 de diciembre 2005, dispuso que la Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC, mediante acto
administrativo definird el contenido de las convocatorias para cada fase del proceso de seleccién y en el articulo 4 de la misma norma,
especificé que podran inscribirse a los concursos los ciudadanos que cumplan con los requisitos establecidos en la convocatoria.

De conformidad con lo anterior, la Comisién Nacional del Servicio Civil es el organismo facultado por la Constitucién y la Ley para administrar la
carrera administrativa y para adelantar los procesos de seleccién de conformidad con las OPEC.

No obstante, es necesario precisar que como quiera que una vez publicada la convocatoria publica se convierte en norma reguladora del
concurso publico y obliga tanto a la administracién como a los participantes, se considera que en el evento en que se requiera la modificacién de
la misma, esta solo procederd antes de la inscripcion de los candidatos, por ende, una vez publicada, presentados y admitidos los participantes,
no se considera procedente modificar las condiciones ofertadas inicialmente.

La Corte Constitucional, mediante Sentencia de Unificacién SU- 446 de 2011, frente al particular sefialé lo siguiente:

(...)

“3.4. La convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas
para la realizacion del concurso y a los participantes”, y como tal impone las reglas de obligatoria observancia para todos. En ella la
administracién impone los parémetros que guiardn el proceso y los participantes, en ejercicio del principio de la buena fe y la confianza legitima,
esperan su observancia y cumplimiento. La Corte Constitucional, sobre este particular, ha considerado que el Estado debe respetar y observar
todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresion
de principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto
por las legitimas expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de auto vinculacién y auto control
porque la administracion debe “respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccién de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo
0 empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada.”

(...

En ese contexto, es indiscutible que las pautas del concurso son inmodificables y, en consecuencia, a la administracion no le es dado hacer
variaciones por cuanto se afectarian principios bdsicos de nuestra organizacién, como derechos fundamentales de los asociados en general y de
los participantes en particular.” (Subrayado fuera de texto).

Por lo tanto, como se ha venido explicando, una vez publicada la convocatoria, admitidos los participantes y practicadas las pruebas enunciadas
en la convocatoria, deberdn desarrollarse con estricta sujecién a las condiciones establecidas en la misma, de lo contrario, indica la Corte, se
transgredirian principios como el de la buena fe, la confianza legitima, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad y el respeto por las
legitimas expectativas de los concursantes.

Por otra parte, el Decreto 1083 de 2015, también sefiala:

“ARTICULO 2.2.6.2 Fases. El proceso de seleccién o concurso comprende la convocatoria, el reclutamiento, la aplicacién de pruebas, la
conformacidn de las listas de elegibles y el periodo de prueba.”

ARTICULO 2.2.6.3 Convocatorias. Corresponde a la Comisién Nacional del Servicio Civil elaborar y suscribir las convocatorias a concurso, con
base en las funciones, los requisitos y el perfil de competencias de los empleos definidos por la entidad que posea las vacantes, de acuerdo con
el manual especifico de funciones y requisitos.

La convocatoria es norma reguladora de todo concurso y obliga a la Comisién Nacional del Servicio Civil, a la administracion, a la entidad que
efectta el concurso, a los participantes y deberd contener minimo la siguiente informacién:

1. Fecha de fijacién y nimero de la convocatoria.
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2. Entidad para la cual se realiza el concurso, especificando si es del orden nacional o territorial y el municipio y departamento de ubicacién.
3. Entidad que realiza el concurso.
4. Medios de divulgacidn.

5. Identificacion del empleo: denominacién, cddigo, grado salarial, asignacién basica, nimero de empleos por proveer, ubicacion, funciones y el
perfil de competencias requerido en términos de estudios, experiencia, conocimientos, habilidades y aptitudes.

6. Sobre las inscripciones: fecha, hora y lugar de recepcion y fecha de resultados.

7. Sobre las pruebas a aplicar: clase de pruebas; cardcter eliminatorio o clasificatorio; puntaje minimo aprobatorio para las pruebas
eliminatorias; valor de cada prueba dentro del concurso; fecha, hora y lugar de aplicacién.

8. Duracién del periodo de prueba;
9. Indicacidn del organismo competente para resolver las reclamaciones que se presenten en desarrollo del proceso, y
10. Firma autorizada de la Comisién Nacional del Servicio Civil.

PARAGRAFO. Ademas de los términos establecidos en este decreto para cada una de las etapas de los procesos de seleccién, en la convocatoria
deberan preverse que las reclamaciones, su tramite y decision se efectuaran segtn lo sefialado en las normas procedimentales.”

De la disposicién transcrita se establece que la convocatoria como norma reguladora de todo concurso de mérito, es de obligatorio cumplimiento
para la Comisién Nacional del Servicio Civil, para la administracién, para la entidad que efectta el concurso y para los participantes, debiendo
contener entre su informacién minima, la identificacién del empleo, tales como denominacién, cédigo, grado salarial, asignacién bésica, nimero
de empleos por proveer, ubicacién, funciones y el perfil de competencias requerido en términos de estudio, experiencia, conocimientos,
habilidades y aptitudes, informacién ésta que sirve de fundamento a los participantes en dichos concursos para escoger el empleo en el que se
van a inscribir y para el cual cumplen los requisitos y se fundan sus expectativa para el respectivo nombramiento, lo cual indica que al suprimir o
modificar los cargos reportados y ofertados, o modificar el manual de funciones y de competencias laborales de los mismos, o cambiar su
nomenclatura y denominacién en la respectiva convocatoria, se estaria incumpliendo con las condiciones establecidas en la misma.

En relacién con los empleos reportados la Procuraduria General de la Nacién y la Comisién Nacional del Servicio Civil en Circular conjunta No.
074 del 21 de octubre de 2009, sefialaron que las entidades no podran suprimir empleos reportados y que ya han sido ofertados a los
aspirantes, ni modificar los manuales de funciones y de competencias laborales de los mismos, antes de su provisién y hasta cuando el servidor
nombrado supere el periodo de prueba, o que no existan mas aspirantes en la lista de elegibles; y la omisién de esta obligacién legal puede
acarrear sancion disciplinaria al representante legal o quien haga sus veces, en aplicacién del Cédigo Unico Disciplinario, Ley 734 de 2002.

En consecuencia, en criterio de esta Direccién Juridica y en respuesta a su consulta, no es posible exigir condiciones diferentes a las inicialmente
ofertadas en la convocatoria antes del nombramiento en el empleo que corresponda, ya que, como se ha venido explicando, dichas condiciones
no se pueden modificar luego de que se inician las inscripciones, menos aln, cuando la persona ya aprobéd el concurso de méritos. Por lo tanto,
los requisitos para nombrar y dar posesion a quien supere el concurso de méritos y ocupen los primeros lugares en la lista de elegibles, seran lo
que se establecieron en la respectiva oferta publica de empleo.

Respecto a si es posible que se cambie el valor del salario luego de haber hecho el nombramiento a esa persona que ocupo el primer lugar en la
lista de elegibles, me permito informarle que en criterio de esta Direccidn Juridica, se considera que el Gobierno Nacional expide los Decretos
que establecen los limites maximos salariales a los que deben cefiirse los Concejos Municipales para fijar las escalas salariales para el respectivo
ente territorial, por lo que ninguna autoridad podra establecer o modificar el régimen salarial, ni autorizar o fijar asignaciones basicas mensuales
que superen los limites méximos sefalados en los citados decretos. Los pardmetros para realizar los incrementos deben ser adoptados por el
ente territorial, teniendo en cuenta sus finanzas, entre otros criterios autdnomos; asi mismo se considera que los incrementos y escalas
salariales deben establecerse con pardmetros objetivos bajo el principio de equidad.

En ese orden de ideas, y de conformidad con la Ley 4 de 1992, el régimen salarial de los servidores pulblicos del orden territorial solo puede ser
modificado por el Gobierno nacional y la escala salarial debe ser fijada por las Asambleas Departamentales y los Concejos municipales, teniendo
en cuenta el sistema de nomenclatura y clasificacién de empleos para los entes territoriales previsto en el decreto 785 de 2005, y atendiendo los
limites maximos fijados por el Gobierno Nacional en los decretos salariales vigentes, conforme la Ley 42 de 1992, y ésta no podra ser modificada.

Finalmente, en relacién con su Gltima pregunta sobre cudles serian las acciones juridicas que se pueden presentar solicitar la nulidad de las
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Departamento Administrativo de la Funcion Publica

convocatorias que tiene las anteriores inconsistencias, me permito indicarle que de acuerdo con el articulo 12 de la Ley 909 de 2004, es la CNSC
la competente para atender las reclamaciones respectivas, esto atendiendo las condiciones establecidas en el articulo 32 de la misma Ley.

En todo caso, si requiere mayor informacién sobre el tema podra dirigirse a la Comisién Nacional del Servicio Civil entidad competente para
pronunciarse sobre el particular.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto Ma. Camila Bonilla G.

Reviso: José F Ceballos

Aprobd: Armando Lopez C

11602.8.4
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