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Bogotd D.C.,

REF.: EMPLEO. Reestructuracién, reforma o modificacién de planta, supresiéon y creacién de empleos, e incorporacién, reincorporaciéon o
indemnizacion, y derechos de carrera. RAD.: 20212060175302 del 06-04-2021.

Acuso recibo comunicacién remitida por la Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante la cual formula consultas relacionadas con los derechos
del empleado de carrera por la supresién del cargo del cual es titular, las cuales serén absueltas con fundamento en lo siguiente:

Sobre el tema, me permito manifestarle lo siguiente:

La Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones.”, establece:

“ARTICULO 44. DERECHOS DEL EMPLEADO DE CARRERA ADMINISTRATIVA EN CASO DE SUPRESION DEL CARGO. Los empleados publicos de
carrera administrativa, que como consecuencia de la liquidacion, reestructuracién, supresion o fusién de entidades, organismos o dependencias,
o del traslado de funciones de una entidad a otra, o por modificacién de planta de personal, se les supriman los cargos de los cuales sean
titulares, tendran derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta de personal, y de no ser posible
podran optar por ser reincorporados a empleos iguales o equivalentes o a recibir indemnizacién. EI Gobierno Nacional reglamentara el proceso
de reincorporacion y el reconocimiento de la indemnizacion.

PARAGRAFO 1o. Para los efectos de reconocimiento y pago de las indemnizaciones de que trata el presente Articulo, el tiempo de servicios
continuos se contabilizara a partir de la fecha de posesién como empleado publico en la entidad en la cual se produce la supresion del empleo.

No obstante lo anterior, cuando el cargo que se suprime esté siendo desempefiado por un empleado que haya optado por la reincorporacién y
haya pasado a este por la supresion del empleo que ejercia en otra entidad o por traslado interinstitucional, para el reconocimiento y pago de la
indemnizacién se contabilizard ademas, el tiempo laborado en la anterior entidad siempre que no haya sido indemnizado en ella, o ellas.

Para lo establecido en este pardgrafo se tendrén en cuenta los términos y condiciones establecidos en el reglamento que para el efecto expida
el Gobierno Nacional.

Concepto 121291 de 2021 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#909
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#44

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

PARAGRAFO 20. La tabla de indemnizaciones serd la siguiente:

1. Por menos de un (1) afio de servicios continuos: cuarenta y cinco (45) dias de salarios.

2. Por un (1) aflo 0 mas de servicios continuos y menos de cinco (5) cuarenta y cinco (45) dias de salario por el primer afio; y quince (15) dias
por cada uno de los afios subsiguientes al primero y proporcionalmente por meses cumplidos.

3. Por cinco (5) afios 0 més de servicios continuos y menos de diez (10) cuarenta y cinco (45) dias de salario, por el primer afio; y veinte (20)
dias por cada uno de los afios subsiguientes al primero y proporcionalmente por meses cumplidos.

4. Por diez (10) aflos 0 mas de servicios continuos: cuarenta y cinco (45) dias de salario, por el primer afio; y cuarenta (40) dias por cada uno de
los afios subsiguientes al primero y proporcionalmente por meses cumplidos.

PARAGRAFO 30. En todo caso, no podré efectuarse supresién de empleos de carrera que conlleve el pago de la indemnizacién sin que
previamente exista la disponibilidad presupuestal suficiente para cubrir el monto de tales indemnizaciones.

“ARTICULO 45. EFECTOS DE LA INCORPORACION DEL EMPLEADO DE CARRERA ADMINISTRATIVA A LAS NUEVAS PLANTAS DE PERSONAL. Cuando
la incorporacién se efectie en un empleo igual no podran exigirse requisitos distintos a los acreditados por los servidores al momento de su
inscripcién o actualizacién en el Registro Plblico de Carrera Administrativa en el empleo suprimido. Cuando la incorporacién se realice en un
empleo equivalente, deberan acreditarse los requisitos exigidos por la entidad que esté obligada a efectuarla, de conformidad con el manual
especifico de funciones y requisitos de la misma.”

De otra parte el Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Piblica”, establece:

“ARTICULO 2.2.11.2.1 Derechos de los empleados de carrera por supresién del empleo. Los empleados de carrera a quienes se les supriman los
cargos de los cuales sean titulares como consecuencia de la supresién o fusion de entidades o dependencias o del traslado de funciones de una
entidad a otra o de modificacién de planta, tendran derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta y,
de no ser posible, a optar por ser reincorporados o a percibir la indemnizacién de que trata el Articulo 44 de la Ley 909 de 2004, conforme a las
reglas previstas en el decreto-ley que regula el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil para el
cumplimiento de sus funciones.

Mientras se produce la reincorporacion, el registro de inscripcién en carrera del ex empleado continuara vigente con la anotacion sobre la
situacion. Efectuada dicha reincorporacién, serd actualizada la inscripcion y el empleado continuard con los derechos de carrera que ostentaba
al momento de la supresion del empleo.

De no ser posible la reincorporacion dentro del término sefialado en el decreto ley el ex empleado tendré derecho al reconocimiento de la
indemnizacién y sera retirado del Registro Publico de Carrera.

PARAGRAFO. Producida la reincorporacién, el tiempo servido antes de la supresion del cargo se acumulard con el servido a partir de aquella,
para efectos de causacion de prestaciones sociales, beneficios salariales y demas derechos laborales.” (Subrayado nuestro)

De acuerdo con la normativa transcrita, los empleados con derechos de carrera a quienes como consecuencia de la liquidacién de la entidad se
le suprima el cargo del cual son titulares, tendra derecho a:
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1. Derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta de personal.

2. De no ser posible la incorporacién, pueden optar por ser reincorporados a empleos iguales o equivalentes o a recibir indemnizacién.

3. El empleado podrd ser indemnizado si opta por la indemnizacién o cuando no es posible la reincorporacién a otro empleo igual o equivalente,
caso en el cual es retirado del Registro Publico de Carrera Administrativa.

4.- Si el empleado de carrera al cual se le suprime el empleo es incorporado o reincorporado en un empleo igual o equivalente, conservara los
derechos de carrera.

5.- Producida la reincorporacion, el tiempo servido antes de la supresién del cargo se acumulara con el servido a partir de aquella, para efectos
de causacidén de prestaciones sociales, beneficios salariales y demds derechos laborales.

6.- Efectuada la incorporacién o reincorporacién del empleado, serd actualizada su inscripcién en el Registro Publico de Carrera Administrativa, y
el empleado continuara con los derechos de carrera que ostentaba al momento de la supresion.

Ahora bien, conforme a lo dispuesto en el Articulo 2.2.11.2.3 del Decreto 1083 de 2015, se entiende que un cargo es equivalente a otro cuando
tienen asignadas funciones iguales o similares, para su desempefio se exijan requisitos de estudio, experiencia y competencias laborales iguales
o similares y tengan una asignacién basica mensual igual o superior, sin que en ningun caso la diferencia salarial supere los dos grados
siguientes de la respectiva escala cuando se trata de empleos que se rijan por la misma nomenclatura, o el 10% de la asignacién basica cuando
a los empleos se les aplique nomenclatura diferente.

Para la incorporacion, reincorporacién o indemnizacién del ex empleado de carrera se debera aplicar el procedimiento indicado en el Decreto-ley
760 de 2005, Articulos 28 y siguientes.

Con fundamento en lo expuesto se procede a absolver las consultas planteadas asi:

1.- Respecto a la consulta si pierde los derechos de carrera administrativa, por ser suprimido el cargo de Operario Calificado cédigo 4169 grado
19, que venia desempefiando con derechos de carrera administrativa, y ser incorporado a un cargo con una denominacion diferente, me permito
indicarle que, en criterio de esta Direccidn Juiridica, el empleado conserva los derechos de carrera administrativa, si el empleo de carrera en el
que es incorporado o reincorporado es igual, o equivalente al que venia desempefiando, conforme a los dispuesto en el Articulo 2.2.11.2.3 del
decreto 1083 de 2015, anteriormente transcrito.

2.- En cuanto a la consulta sobre cémo se puede vincular a otro cargo, es pertinente reiterarle que, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 44
de la Ley 909 de 2004, si como informa le asistian derechos de carrera en el cargo suprimido y del cual era titular, tendra derecho preferencial a
ser incorporado o reincorporado en empleo igual o equivalente, o a recibir indemnizacién en caso de no ser posible la incorporacién o
reincorporacion, o cuando opta por la indemnizacion.

3.- Respecto la consulta sobre si debe iniciar con el periodo de prueba en caso de ser nombrado en otro cargo, lo remito a lo indicado al absolver
las consultas de los numerales 1y 2, lo que indica que, si es incorporado o reincorporado en otro cargo igual o equivalente, conservara los
derechos de Carrera administrative, y por consiguiente, no inicia en este nuevo cargo con el periodo de prueba.

4.- En cuanto a la consulta si pierde los derechos de carrera por cambiar de denominacién el cargo en el cual fue incorporado o reincorporado,
me permito remitirlo a lo expresado al absolver las consultas de los numerales 1, 2 y 3, en el sentido que, Unicamente conserva los derechos de
carrea administrative, si como consecuencia de la supresién del cargo que venia desempefando es incorporado o reincorporado en un empleo
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igual o equivalente.

5. Respecto a la consulta si no tendrd la calidad de nuevo nombramiento la incprporacién que se efectle en cargos iguales o equivalentes al
suprimido, me permto remitirlo a lo expresado al absolver las consultas de los numerales 1, 2, 3y 4, en el sentido que la incorporacién no tiene
la connotcién de un nuevo nombramiento.

6. En cuanto a la consulta si en su condicién de empleado de carrera, tiene derecho preferencial a ser vinculado en un cargo igual o equivalente
perteneciente a la planta de personal de otra entidad, me permito manifestarle que si tiene derecho a ser reincorprado en los términos y
condiciones del Articulo 28 del Decreto-ley 760 de 2005, que sefiala:

“ARTICULO 28. Suprimido un empleo de carrera administrativa, cuyo titular sea un empleado con derechos de carrera, este tiene derecho
preferencial a ser incorporado en un empleo igual o equivalente al suprimido de la nueva planta de personal de la entidad u organismo en donde
prestaba sus servicios.

De no ser posible la incorporacién en los términos establecidos en el inciso anterior, podrd optar por ser reincorporado en un empleo igual o
equivalente o a recibir una indemnizacion, de acuerdo con lo dispuesto en el pardgrafo 22 del Articulo 44 de la Ley 909 de 2004 y con la
reglamentacién que expida el Gobierno Nacional.

Para la reincorporacién de que trata el presente Articulo se tendran en cuenta las siguientes reglas:

28.1. La reincorporacién se efectuard dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha en que el Jefe de la entidad comunique a la Comisién
Nacional del Servicio Civil que el ex empleado optd por la reincorporacién, en empleo de carrera igual o equivalente que esté vacante o provisto
mediante encargo o nombramiento provisional o que de acuerdo con las necesidades del servicio se creen en las plantas de personal en el
siguiente orden:

28.1.1. En la entidad en la cual venia prestando el servicio.

28.1.2. En la entidad o entidades que asuman las funciones del empleo suprimido.

28.1.3. En las entidades del sector administrativo al cual pertenecia la entidad, la dependencia o el empleo suprimido.

28.1.4. En cualquier entidad de la rama ejecutiva del orden nacional o territorial, segln el caso.

28.1.5. La reincorporacién procedera siempre y cuando se acrediten los requisitos exigidos para el desempefio del empleo en la entidad obligada
a efectuarla.

De no ser posible la reincorporacién dentro del término sefialado, el ex empleado tendra derecho al reconocimiento y pago de la indemnizacién.

PARAGRAFO . Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad u organismo, no tendré el caracter de nuevo
nombramiento la incorporacién que se efectle en cargos iguales a los suprimidos a quienes los venian ejerciendo en calidad de provisionales.”

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina
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webwww.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Elaboré: Pedro P. Hernédndez Vergara

Revisé: Jose F. Ceballos Arroyave

Aprobd: Armando Lopez Cortes
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