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Bogota D.C.

REFERENCIA. EMPLEO - REINTEGRO. Suspensién de cargo por orden de captura y posteriormente se le otorgd libertad provisional reintegro.
RADICACION. 20219000171672 de fecha 01 de abril de 2021.

En atencién al escrito de la referencia, mediante el cual consulta a este Departamento Administrativo conocer las razones por las cuales una
entidad del nivel nacional reintegra, luego de la suspensidn en el ejercicio de un empleo por orden judicial, a un empleado publico en el empleo
titular de derechos de carrera y no en un empleo provisional, me permito indicar lo siguiente:

Se considera pertinente indicar que su consulta no es clara, debe tener en cuenta que los empleos provisionales no existen en el ordenamiento
juridico colombiano, se trata entonces de empleos de carrera administrativa que como quiera que no han sido provistos mediante concurso de
méritos y ante la ausencia de empleados de carrera administrativa para ser encargados en los mismos, se acude al nombramiento en
provisionalidad.

Asi se desprende de lo previsto en el Articulo 25 de la Ley 909 de 2004 el cual sefiala que el nombramiento en provisionalidad procede siempre
que no fuere posible proveerlos mediante encargo con servidores publicos de carrera.

Ahora bien, es pertinente indicar que, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene
como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacion y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica, el empleo publico, la gestidn del talento humano en las entidades
estatales, la gerencia publica, la organizaciéon administrativa del Estado, la planeacién y la gestién, el control interno, la transparencia en la
gestion publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién
de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

En desarrollo de lo anterior, este Departamento Administrativo emite conceptos técnicos y juridicos mediante los cuales brinda interpretacion
general de aquellas normas de administracion de personal en el sector publico que ofrezcan algin grado de dificultad en su comprensién o
aplicacién, sin que tales atribuciones comporten de manera alguna el ordenar a las entidades u organismos publicos la forma como deben
administrar su personal.
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La resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, correspondera en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora,
en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, y ademas, en desarrollo de los
principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracién de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

En ese sentido, la solicitud para conocer las razones por las cuales la entidad a la que presta sus servicios lo reintegra en el empleo titular de
derechos de carrera y no en provisionalidad en otro cargo de carrera debe presentarse ante la entidad nominadora, pues este Departamento
Administrativo no es la entidad empleadora ni nominadora, ni tiene dentro de sus facultades legales ordenar movimientos de personal a las
demés entidades publicas, decretar derechos, ordenar pagos, hacer movimientos de personal en las demés entidades u organismos publicos.

Sin embargo, a manera de informacién, me permito manifestar lo siguiente:
Con relacion a la ejecucion de una sentencia es pertinente mencionar lo sefialado en la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, el cual sefiala:

“ARTICULO 189. Efectos de la sentencia. La sentencia que declare la nulidad de un acto administrativo en un proceso tendrd fuerza de cosa
juzgada erga omnes. La que niegue la nulidad pedida producira cosa juzgada erga omnes pero solo en relacién con la causa petendi juzgada. Las
que declaren la legalidad de las medidas que se revisen en ejercicio del control inmediato de legalidad produciran efectos erga omnes solo en
relacién con las normas juridicas superiores frente a las cuales se haga el examen.

(...)

Las sentencias ejecutoriadas serdn obligatorias y quedan sometidas a la formalidad del registro de acuerdo con la ley.

En los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho, la entidad demandada, dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la
notificacién de la sentencia que resuelva definitivamente el proceso, cuando resulte imposible cumplir la orden de reintegro del demandante al
cargo del cual fue desvinculado porque la entidad desaparecié o porque el cargo fue suprimido y no existe en la entidad un cargo de la misma
naturaleza y categoria del que desemperiaba en el momento de la desvinculacién, podra solicitar al juez de primera instancia la fijacién de una
indemnizacién compensatoria.

()"

La Ley 1564 de 2012 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones”, establece:

“ARTICULO 302. Ejecutoria.

Las providencias proferidas en audiencia adquieren ejecutoria una vez notificadas, cuando no sean impugnadas o no admitan recursos.

No obstante, cuando se pida aclaracién o complementacidn de una providencia, solo quedara ejecutoriada una vez resuelta la solicitud.

Las que sean proferidas por fuera de audiencia quedan ejecutoriadas tres (3) dias después de notificadas, cuando carecen de recursos o han
vencido los términos sin haberse interpuesto los recursos que fueren procedentes, o cuando queda ejecutoriada la providencia que resuelva los
interpuestos.”

Conforme a la normativa anterior, se tiene que serd de obligatorio cumplimiento a las sentencias ejecutoriadas.

Ahora bien, conforme a la segunda parte de su escrito, donde requiere informacién sobre el reintegro, es pertinente mencionar que el beneficio
de libertad provisional por vencimiento de términos no da lugar al reintegro del empleado de carrera que fue objeto de una medida de
aseguramiento, advirtié el Consejo de Estado. (Consejo de Estado, Seccién Segunda, Sentencia 19001233100020020032501 (10362010), nov.
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27/14, C. P. Gerardo Arenas)

A su juicio, en ese evento, el beneficio responde a una decision protectora del derecho fundamental a la libertad, como consecuencia del
vencimiento del término legal para calificar el mérito sumarial.

Ello quiere decir que no hubo una decisiéon modificatoria sobre la responsabilidad, toda vez que la medida de aseguramiento mantuvo su
fondo, soportado en los mismos presupuestos que dieron lugar a ella.

En tal sentido, la Seccién Segunda del Consejo de Estado considera que la decisién no fue revocada, pues el proceso contintia en otras
condiciones de libertad para el imputado que, de acuerdo con el sistema penal vigente en el que ocurrieron los hechos, eran el cierre de la
investigacién y la calificacién sumarial, para seguir con el juicio o finalizar con la cesacién del procedimiento.

Asi las cosas, recordé que, segun el Articulo 147 de la Ley Estatutaria de la Administracién de Justicia (Ley 270 del 1996), ante la suspensién
generada por una orden de autoridad judicial, el funcionario solo tiene derecho al reintegro cuando el proceso penal termina por cesacién del
procedimiento, preclusién de la instruccién, absolucién o exoneracién.

Por lo tanto, solamente serd procedente su reintegro cuando se le de cumplimiento a lo anteriormente descrito, que corresponde a cuando el
proceso penal termina por cesacion del procedimiento, preclusion de la instruccién, absolucién o exoneracidn. En consecuencia, en el evento
que el proceso ya haya culminado con una decisién que favorezca sus intereses, serd la entidad quien deberd adelantar y dar cumplimiento a lo
que se establezca en la sentencia.

Si como consecuencia de la sentencia, deba ser reintegrado, este reintegro tiene que ser en los términos de la sentencia, lo que quiere decir que
serd en el cargo en el cual tenia derechos de carrera, o uno de las mismas calidades, de acuerdo a lo que usted informa en cuanto al empleo
sobre el cual tenfa derechos de carrera.

Por ultimo, el decreto 1083 de 2015, con relacién a la vacancia temporal y la suspensiéon del ejercicio del cargo, sefiala:

“ARTICULO 2.2.5.2.2 Vacancia temporal. El empleo queda vacante temporalmente cuando su titular se encuentre en una de las siguientes
situaciones: (...)

6. Suspendido en el ejercicio del cargo por decisién disciplinaria, fiscal o judicial.

ARTICULO 2.2.5.5.47 Suspensidn en ejercicio del cargo. La suspension provisional consiste en la separacién temporal del empleo que se ejerce
como consecuencia de una orden de autoridad judicial, fiscal o disciplinaria, la cual deberd ser decretada mediante acto administrativo motivado
y generara la vacancia temporal del empleo. (...)"

La suspensién en el ejercicio del cargo consiste en la separacién temporal del empleo que se ejerce como consecuencia de una orden de
autoridad judicial, fiscal o disciplinaria, la cual deberd ser decretada mediante acto administrativo motivado y generara la vacancia temporal del

empleo.

En todo caso, corresponda a la respetiva entidad pronunciarse sobre el hecho a los que versa la presente consulta, por ser quien conoce la
relacion laboral con sus servidores publicos, a quien podra dirigirse en aras de obtener un pronunciamiento en tal sentido.

Me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podré consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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