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Bogota D.C.
REFERENCIA: REMUNERACION - Aumento Salarial. Radicado No. 20219000171522 de fecha 31 de marzo de 2021.

Reciba un cordial saludo por parte de Funcién Publica. En atencién a su comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta: “sobre la
competencia de la Junta Directiva de la ESE San Juan de Dios de Rionegro para realizar nivelacion salarial del nivel directivo y nivel asesor de la
planta de cargos del Hospital.”; me permito manifestarle lo siguiente.

Frente al tema planteado, el paragrafo del Articulo 12 de la Ley 4 de 1992, indica que el Gobierno Nacional sefalard el limite méximo salarial de
los servidores publicos de las entidades territoriales, guardando equivalencias con cargos similares en el orden nacional. En atencién a esta
facultad, el Gobierno nacional expidi6é para la vigencia 2020 el Decreto 314 de 2020, Por el cual se fijan los limites maximos salariales de los
Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales y se dictan disposiciones en materia prestacional, donde indicé los
limites maximos que deben tener en cuenta las entidades territoriales a la hora de incrementar los salarios de sus servidores publicos, incluidos
los empleados de las Empresas Sociales del Estado del nivel territorial. Es necesario aclarar que para la vigencia 2021 hasta la fecha no se ha
expedido el respectivo decreto de aumento salarial teniendo en cuenta que no se ha terminado la negociacién colectiva, la cual es indispensable
para la expedicién del referido acto.

En gracia de discusidn, las escalas de remuneracion del afio 2020, son aplicables para los empleos desempefiados en Empresas Sociales del
Estado del nivel territorial que se encuentran consagrados en el Decreto 314 de 2020, haciendo énfasis en que, para realizar el incremento de
los empleados publicos, se debera atender en todo caso los limites maximos fijados por Decreto del Gobierno Nacional y las finanzas publicas
del Municipio.

Como se indicé, el limite méximo de la asignacién basica mensual de los empleados publicos de las entidades del nivel territorial, lo establecié el
Gobierno Nacional mediante el Decreto 314 de 2020, en los siguientes términos:

ARTICULO 7. Limite méximo salarial mensual para empleados publicos de entidades territoriales. El limite méximo de la asignacién bésica
mensual de los empleados publicos de las entidades territoriales para el afio 2020 queda determinado asi:
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NIVEL JERARQUICO LIMITE MAXIMO

SISTEMA GENERAL ASIGNACION BASICA MENSUAL
DIRECTIVO 14.448.012

ASESOR 11.548.751

PROFESIONAL 8.067.732

TECNICO 2.990.759

ASISTENCIAL 2.961.084

Igualmente, el citado Decreto preceptia:

ARTICULO 8. Prohibicién para percibir asignaciones superiores. Ningin empleado publico de las entidades territoriales podré percibir una
asignacion bésica mensual superior a los limites méaximos establecidos en el Articulo 7° del presente Decreto.

En todo caso, ninglin empleado publico de las entidades territoriales podrd devengar una remuneracién total mensual superior a la que
corresponde por todo concepto al Gobernador o Alcalde respectivo.

ARTICULO 11. Prohibiciones. Ninguna autoridad podré establecer o modificar el régimen salarial, ni autorizar o fijar asignaciones basicas
mensuales que superen los limites méximos sefialados en el presente Decreto, en concordancia con lo establecido en los Articulos 10y 12 de la
Ley 42 de 1992. Cualquier disposicion en contrario carecera de efectos y no creard derechos adquiridos.

Como puede observarse, la autoridad competente debe fijar conforme al presupuesto respectivo y dentro de los limites maximos salariales
establecidos por el Gobierno Nacional, las escalas de remuneracién correspondientes a las diferentes categorias de empleos publicos del
municipio, incluyendo las Empresas Sociales del Estado del orden territorial como entidades descentralizadas del municipio, teniendo en cuenta
el sistema de nomenclatura y clasificaciéon de empleos para los entes territoriales previsto en el Decreto 785 de 2005.

En relacion con la competencia para realizar el reajuste salarial de los empleados publicos del orden territorial, es necesario citar apartes de la
Sentencia C-510 de 1999, de la Corte Constitucional, asi:

“Existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de las entidades territoriales, asi: Primero, el
Congreso de la Republica, facultado Unica y exclusivamente para sefalar los principios y parametros generales que ha de tener en cuenta el
Gobierno Nacional en la determinacién de este régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a quien corresponde sefialar sélo los limites maximos
en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos por el legislador. Tercero, las Asambleas Departamentales y
Concejos Municipales, a quienes corresponde determinar las escalas de remuneracidn de los cargos de sus dependencias, segun la categoria del
empleo de que se trate. Cuarto, los Gobernadores y Alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en
cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos
correspondientes. Emolumentos que, en ningln caso, pueden desconocer los limites méaximos determinados por el Gobierno Nacional.” (Negrilla
y subrayado fuera del texto).

Asi las cosas, Unicamente el Concejo Municipal y la Asamblea Departamental tienen la potestad de adoptar los criterios que le permitan realizar
los aumentos salariales en forma justa y equitativa para los empleados publicos de las entidades del sector central y descentralizado del
Municipio y Departamento.

De otra parte, el Decreto 1876 de 1994, Por el cual se reglamentan los Articulos 96, 97 y 98 del Decreto Ley 1298 de 1994 en lo relacionado con
las Empresas Sociales del Estado, sefala:

ARTICULO 112.- Funciones de la Junta Directiva. Sin perjuicio de las funciones asignadas a las Juntas Directivas por ley, Decreto, Ordenanza o
Acuerdo u otras disposiciones legales, ésta tendra las siguientes:
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(...) 11. Servir de voceros de la Empresa Social ante las instancias politico-administrativas correspondientes y ante los diferentes niveles de
Direccion del Sistema de Salud, apoyando la labor del Gerente en este sentido.

Por lo anterior y de conformidad con el Articulo 315 de la Constitucién Politica, una de las atribuciones del Alcalde es presentar al Concejo
Municipal, el presupuesto anual de rentas y gastos del Municipio, dentro del que se encuentran los gastos de personal de las entidades de toda
la Administracién Municipal. Por lo cual, se considera que la ESE San Juan de Dios de Rionegro, a través de su Junta Directiva podrd presentar al
Alcalde un proyecto de escala salarial y éste a su vez presentar dicho proyecto y los demds de las otras entidades de la Administracién al
Concejo Municipal, para que éste Ultimo mediante Acuerdo fije la correspondiente escala salarial de todos los empleados publicos del Municipio,
de modo que todos los niveles y grados salariales se encuentren en igualdad de condiciones.

Asi las cosas, para atender de manera puntual su consulta, debemos mencionar que la junta directiva de la ESE no tiene competencia para
realizar nivelacién salarial y/o aumento salarial en ninguno de los empleos de la respectiva planta de personal, atendiendo las consideraciones
antes expuestas.

Finalmente, me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 de la Ley 1437 de 2011"

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: César Pulido.

Aprobd. Armando Lépez Cortes.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Articulo sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015
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