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2021.

En atencién a la comunicacién de la referencia, solicita usted, en ejercicio del derecho de peticién se resuelvan las siguientes preguntas:

1. “Con base en lo establecido por el Articulo 8 del Decreto 1175 del 2020, ;es procedente pagarles a los negociadores de las organizaciones
sindicales del SENA en la vigencia 2021, el transporte y los vidticos durante las reuniones de negociacién del pliego de solicitudes?; en caso
afirmativo, ;a cuantos negociadores y por cuanto tiempo?

2. ¢Es procedente o no que las entidades publicas del orden nacional, como el SENA, paguen gastos de manutencidn, alojamiento y gastos de
transporte a sindicalistas para atender actividades o eventos sindicales diferentes a la negociacién del pliego de solicitudes, con cargo a otro
rubro presupuestal que no sea el de vidticos y gastos de transporte para comisiones de servicio?

En caso que la respuesta a la pregunta anterior sea afirmativa:

2.1. ;Cudl seria ese rubro presupuestal?

2.2. ;Cual seria la naturaleza juridica de esos pagos?

2.3. ;Tendrian incidencia prestacional?

2.4. ;En qué condiciones podria hacerse esos pagos?” (copiado del original)

Lo anterior, en solicitud de aclaracién del concepto nimero 20206000580691 del 3 de diciembre de 2020 el cual, se refirié a las preguntas sobre
la continuidad en el reconocimiento de viaticos y gastos de transporte, fundamentédndose en la negociacién colectiva celebrada entre el SENA y
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la organizacidn sindical en los afios 2015 a 2018, en cumplimiento de los principios de regresividad y progresividad.

Conforme a lo anterior, esta Direccién Juridica considerd que el reconocimiento de viaticos y gastos de transporte no es posible fijarlo a través de
un proceso de negociacion colectiva de cardcter particular; (pardgrafo 2, Articulo 2.2.2.4.4 del Decreto 1072 de 2015) en virtud de la
competencia constitucional atribuida al Gobierno Nacional para regular elementos salariales. Sin embargo, a partir de agosto 27 de 2020", fecha
de entrada en vigencia, el Decreto 1175 de 2020 ademas de fijar la escala de viaticos; permite a las entidades publicas otorgar vidticos y gastos
de transporte a los lideres sindicales para asistir a la negociacién colectiva, asi:

ARTICULO 8. Gastos de desplazamiento, alojamiento y alimentacién dirigentes sindicales. Las entidades a las que les aplica el presente decreto
podran reconocer los gastos de desplazamiento, alojamiento y alimentacién para los dirigentes sindicales de las organizaciones sindicales de
servidores publicos elegidos para que los representen en la mesa de negociacién que se adelante con el Gobierno Nacional o territorial, siempre
y cuando exista disponibilidad presupuestal para el efecto.

Bajo esta normativa, quienes actlen como dirigentes de las organizaciones sindicales puede la entidad otorgarle gastos de desplazamiento,
alojamiento y alimentacién cuando deban actuar ante la mesa de negociaciéon adelantada con el Gobierno Nacional o territorial siempre cuando
exista la respectiva disponibilidad presupuestal.

Lo anterior, se fundamenta en el Decreto Ley 1042 de 1978 y el Decreto 1083 de 2015 cuando establecen que el rubro de vidticos (gastos de
alojamiento, alimentacién y transporte) se reconoce a los empleados publicos cuando previa resolucion deban desempefiar funciones en un
lugar diferente a su sede habitual de trabajo.

|. RESPUESTA A LAS PREGUNTAS OBJETO DE LA SOLICITUD DE CONCEPTO

Con fundamento en los criterios y disposiciones damos respuesta a sus interrogantes en el mismo orden en que se formularon:

1. El Decreto 1175 de 2020 establece la posibilidad de otorgar gastos de desplazamiento, alojamiento y alimentacién a los lideres sindicales
dentro del marco de la negociacién colectiva siempre que exista la disponibilidad presupuestal respectiva. Con respecto al nimero de
negociadores, el Decreto 1072 de 2015, otorga autonomia a las organizaciones sindicales para designarlos, sin embargo, tal decisién debe estar
acorde con el principio de proporcionalidad. Los lideres sindicales propuestos asistiran a la negociacién colectiva durante el tiempo acordado al
inicio de la misma.

Es importante precisar que tal reconocimiento se sujeta a las disposiciones de Decreto 1083 de 2015 y del Decreto Ley 1042 de 1978. En ese
caso los viaticos y gastos de transporte se reconocen cuando el lider sindical deba presentarse a la negociacion colectiva en lugar diferente a su
sede habitual de trabajo. Es decir, si un lider sindical labora en Bogotd y la negociacién sindical se convoca en la misma ciudad; en este caso, no
hay lugar al pago por este concepto. Por cuanto, estos se reconocen cuando el lider sindical deba desplazarse fuera del perimetro urbano
(teniendo como punto de referencia la ciudad o municipio de labor) a consecuencia de una comisién de servicios.

2. Con relacién a la posibilidad de otorgar gastos de manutencién, alojamiento y gastos de transporte a sindicalistas para atender actividades o
eventos sindicales diferentes a la negociacion del pliego de solicitudes, en criterio de esta Direccién Juridica no resulta procedente dado que el
Decreto 1175 solamente lo permite para efectos de acudir a la negociacién colectiva celebrada a nivel nacional o territorial en calidad de lideres
sindicales.

Asi mismo, en términos del Decreto 111 de 1996, las entidades publicas en materia presupuestal se rigen por el principio de especializacién
definido por el Articulo 18, de la siguiente manera: «Especializacién. Las apropiaciones deben referirse en cada érgano de la administracién a su
objeto y funciones, y se ejecutaran estrictamente conforme al fin para el cual fueron programadas». En consecuencia, no es procedente que las
entidades publicas del orden nacional, como el SENA, paguen gastos de manutencidn, alojamiento y gastos de transporte a sindicalistas para
atender actividades o eventos sindicales diferentes a la negociacién del pliego de solicitudes, con cargo a otro rubro presupuestal que no sea el
de gastos de desplazamiento, alojamiento y alimentacidn.

Concepto 136411 de 2021 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72173#2.2.2.4.4
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72173#1072
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=140470#1175
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=140470#8
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66581#1072
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=140470#1175
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66581#1042
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=140470#1175
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5306#111
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5306#18

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

En este entendido, y como la respuesta a su pregunta es negativa omitimos dar respuesta a las demds preguntas solicitadas.

Il. NATURALEZA DEL CONCEPTO

Este concepto lo emitimos en los términos y con los alcances dados por el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo - Ley 1437 de
2011.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link «Gestor Normativo» donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccion Juridica.

Adicionalmente, en el link https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html encuentra la normativa que ha emitido el Gobierno Nacional
con relacién a la emergencia sanitaria causada por el covid-19.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Angélica Guzman Cafion

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave

Aprob6: Armando Lépez Cortés

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Su articulo 14 establece que rige a partir de la fecha de publicacién.

Fecha y hora de creacion: 2026-01-30 00:24:04
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