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Referencia: CONCEJALES. Vacancia. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Concejal. Radicado: 20212060186122 del 12 de abril de 2021.

En atencién a la radicacién de la referencia, en la cual consulta si un Concejal de un municipio en ejercicio fallece, se produce la vacancia
absoluta, lo debe reemplazar el que sigue en la misma lista, pero si la persona que sigue en la lista, tiene vigente un contrato con entidad
publica o dentro de los 12 meses anteriores tuvo contrato con entidad publica, estaria inhabilitado para posesionarse como Concejal del
municipio, se da respuesta en los siguientes términos:

En relacién con la forma de proveer las faltas absolutas o temporales de los concejales, la Constitucién Politica, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 134. Modificado por el art. 4, Acto Legislativo 02 de 2015. El nuevo texto es el siguiente: Los miembros de las Corporaciones Piblicas
de eleccién popular no tendrén suplentes. Solo podran ser reemplazados en los casos de faltas absolutas o temporales que determine la ley, por
los candidatos no elegidos que segun el orden de inscripcidon o votacién obtenida, le sigan en forma sucesiva y descendente en la misma lista
electoral.

En ningln caso podran ser reemplazados quienes sean condenados por delitos comunes relacionados con pertenencia, promocién o financiacién
a grupos armados ilegales o actividades de narcotréfico; dolosos contra la administraciéon publica; contra los mecanismos de participacion
democrética, ni por Delitos de Lesa Humanidad. Tampoco quienes renuncien habiendo sido vinculados formalmente en Colombia a procesos
penales por la comisién de tales delitos, ni las faltas temporales de aquellos contra quienes se profiera orden de captura dentro de los
respectivos procesos.

Para efectos de conformacién de quérum se tendrd como nimero de miembros la totalidad de los integrantes de la Corporacién con excepcién
de aquellas curules que no puedan ser reemplazadas. La misma regla se aplicara en los eventos de impedimentos o recusaciones aceptadas.

Si por faltas absolutas que no den lugar a reemplazo los miembros de cuerpos colegiados elegidos en una misma circunscripcién electoral
quedan reducidos a la mitad o menos, el Consejo Nacional Electoral convocard a elecciones para llenar las vacantes, siempre y cuando falten
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mas de veinticuatro (24) meses para la terminacién del periodo.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Mientras el legislador regula el régimen de reemplazos, se aplicaran las siguientes reglas: i) Constituyen faltas
absolutas que dan lugar a reemplazo la muerte; la incapacidad fisica absoluta para el ejercicio del cargo; la declaracién de nulidad de la
eleccién; la renuncia justificada y aceptada por la respectiva corporacién; la sancién disciplinaria consistente en destitucién, y la pérdida de
investidura; ii) Constituyen faltas temporales que dan lugar a reemplazo, la licencia de maternidad y la medida de aseguramiento privativa de la
libertad por delitos distintos a los mencionados en el presente articulo.

La prohibicién de reemplazos se aplicara para las investigaciones judiciales que se iniciaron a partir de la vigencia del Acto Legislativo nimero
01 de 2009, con excepcidn del relacionado con la comisién de delitos contra la administracién publica que se aplicara para las investigaciones
que se inicien a partir de la vigencia del presente acto legislativo.” (Destacado nuestro)

De acuerdo con lo anterior, en las Corporaciones Publicas de eleccién popular como es el caso de los concejos municipales, los miembros que los
conforman no tendran suplentes y solo podran ser reemplazados en los casos de faltas absolutas o temporales que determine la ley asi:

En caso de muerte, incapacidad fisica absoluta para el ejercicio del cargo, declaracién de nulidad de la eleccién, renuncia justificada, y aceptada
por la respectiva corporacion, sancién disciplinaria consistente en destitucion, pérdida de investidura, condena penal o medida de
aseguramiento por delitos distintos a las relacionadas con pertenencia, promocién o financiacién a/o por grupos armados ilegales, de
narcotrafico, delitos contra los mecanismos de participaciéon democratica o de lesa humanidad o cuando el miembro de una corporacién publica
decida presentarse por un partido distinto.

Sobre el tema, en la exposicién de motivos del Acto legislativo 01 de 2009, los cuales se encuentran publicados en la Gaceta del Congreso 558
del 28 de agosto de 2008, se indica lo siguiente:

“c) El régimen de suplencias. Dentro de la filosofia del referendo votado en el afio 2003, en el cual se sometia a la aprobacién de los
colombianos que los miembros de las corporaciones publicas no tendrian suplentes, se busca consagrar en el texto de la Constitucién una
normativa por la cual las Unicas faltas que se suplan a partir de las elecciones de 2010, sean las ocasionadas por muerte, incapacidad absoluta
para el ejercicio del cargo o renuncia justificada (falta absoluta). En estos casos, el titular serd reemplazado por el candidato que, segln el orden
de inscripcién, le siga en forma sucesiva y descendente en la misma lista electoral. La vacancia por renuncia voluntaria no justificada, no se
suplirfa, pero tampoco seria causal de pérdida de investidura. La renuncia no seria justificada cuando se hubiere iniciado una investigacién
judicial contra el congresista. Se eliminan las faltas temporales.

La alegacion de incapacidades no justificadas o cualquier acuerdo que se haga con intencién, o que se produzca como efecto la renuncia del
titular a su curul para abrirle camino a quien haya de sustituirlo, sera causal de pérdida de investidura para las partes involucradas.

Finalmente, con el espiritu de proteger y defender la representacidn politica, si por faltas absolutas, que no den lugar a reemplazo, los miembros
de cuerpos colegiados elegidos por una misma circunscripciéon electoral quedan reducidos a la mitad o menos, el Gobierno convocaria a
elecciones para llenar las plazas vacantes.” (Destacado nuestro)

Conforme con lo anterior, las vacancias absolutas o temporales de los concejales serdn ocupadas por los candidatos no elegidos de la misma
lista, en orden de inscripcién sucesiva y descendente, correspondiendo al Presidente del concejo respectivo llamar a quien constitucional y
legalmente debe asumir la curul, sin importar que con anterioridad no hayan aceptado el respectivo llamamiento.

Ahora bien, respecto de las inhabilidades para ser Concejal Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley
Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacidn, y se dictan normas para
la racionalizacién del gasto publico nacional”, establece:
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“ARTICULO 40. DE LAS INHABILIDADES DE LOS CONCEJALES. El articulo 43 de la Ley 136 de 1994 quedard asi:
"ARTICULO 43. Inhabilidades: No podra ser inscrito como candidato ni elegido concejal municipal o distrital:

“(.)

2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccidn haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad
politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio o distrito, o quien, como empleado publico del orden nacional, departamental o
municipal, haya intervenido como ordenador de gasto en la ejecucién de recursos de inversidn o celebracién de contratos, que deban ejecutarse
o cumplirse en el respectivo municipio o distrito.

“(.)"

4. 4. Quien haya intervenido en la celebracién de contratos con entidades publicas en interés propio o de terceros, dentro de los seis (6) meses
anteriores a la fecha de la inscripcién." (Destacado fuera del texto)

En consecuencia, y para dar respuesta a su consulta, de conformidad en la norma aplicable al tema objeto de consulta, se encontrara
inhabilitado para ser concejal, quien haya intervenido en la celebracién de contratos con entidades publicas en interés propio o de terceros,
dentro de los seis (6) meses anteriores a la fecha de la inscripcion.

Por lo tanto, en criterio de esta Direccién Juridica, y como quiera que la inhabilidad es aplicable a los 6 meses anteriores a la inscripcién, no se
estarfa inmerso en inhabilidad.

Para mayor informacion relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link https://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo,«Gestor Normativo», donde podrd consultar entre otros temas, los
conceptos emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Atentamente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Janne Alexandra Guzman Quintero.

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave

Aprob6: Armando Lépez Cortés
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