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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Docente. Prohibicion de recibir mas de una asignacion del tesoro publico. ;Un docente ocasional
puede desempefiarse como docente de hora catedra en la misma institucién? Rad: 20212060185702 del 12 de abril de 2021.

Acuso de recibo la comunicacién de la referencia, a través de la cual consulta si es procedente que un docente ocasional pueda desempefiarse
como docente de hora catedra en la misma institucién educativa; al respecto, se sefiala que:

Inicialmente es imperante determinar la calidad de los docentes ocasionales, para tal efecto, se indica que el legislador, en cumplimiento del
mandato constitucional, expidié la Ley 30 de 1992 en la cual se refirié frente a la naturaleza juridica de los docentes ocasionales, sefialando:

“ARTICULO 74. (Aparte subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Sentencia C-006 de 1996) Serédn profesores ocasionales aquellos que con
dedicacién de tiempo completo o de medio tiempo, sean requeridos transitoriamente por la entidad para un periodo inferior a un aro.

Los docentes ocasionales no son empleados publicos ni trabajadores oficiales, sus servicios serdn reconocidos mediante resolucién y no gozaran
del régimen prestacional previsto para estos ultimos.”

La Corte Constitucional en sentencia C-006 del 18 de enero de 1996, sefial6 respecto a los docentes ocasionales:

“...la autonomia universitaria de que gozan las instituciones de educacién superior, dedicadas a la formacidn universal, tanto docente como
investigativa, gozan de la prerrogativa constitucional de "darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley". La
comunidad cientifica que conforma el estamento universitario, es auténoma en la direccion de sus destinos, aunque tal autonomia no es
absoluta y no excluye la intervencién adecuada del estado en la educacidn, pues este tiene el deber de "regular y ejercer la suprema inspeccién
y vigilancia de la educacidn con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica
de los educandos". (Articulo 67, inciso 50., C.P.)” (Corte Constitucional, Sentencia C-195 de abril de 1994, M.P. Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.)
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Tales categorias son pertinentes y adecuadas a las caracteristicas mismas de las universidades, y sus diferentes regimenes encuentran un claro
fundamento constitucional en el articulo 125 de la Carta:

“ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley”.

Es claro, que en el caso analizado, la categoria "profesores ocasionales" es una creacién de la ley, especificamente de la ley 30 de 1992, por la
cual se organizd el servicio publico de la educacién superior; a través de ella se determind un régimen especial para particulares, profesores en
este caso, que presten temporalmente sus servicios en universidades estatales u oficiales; ella constituye una de las excepciones que establecié
el legislador con fundamento en lo dispuesto en el articulo 122 de la Carta”.

()"

(Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con el anterior pronunciamiento de la Corte Constitucional, los docentes ocasionales cumplen las mismas funciones que un profesor
de planta, ademéas deben acreditar para efectos de su vinculacién, similares requisitos de formacién y experiencia, y tienen las mismas
obligaciones que los docentes empleados publicos; la diferencia con aquellos estriba en su forma de vinculacién, a través de resolucién, y en la
temporalidad de la misma.

Es claro entonces que la vinculacién de los profesores ocasionales se hara por resolucién, para un término inferior a un afio, pudiendo ser de
tiempo completo o medio tiempo, respetando el derecho que ellos tienen al pago de prestaciones sociales, proporcional al tiempo servido.

Asi las cosas, para esta Direccién Juridica es claro que si bien es cierto los docentes ocasionales no son empleados publicos ni trabajadores
oficiales, si son servidores publicos, por lo cual deben sujetarse al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto para tales.

Aclarado lo anterior, con relacién a la prohibicién para desempefiar mas de un empleo publico, la Constitucion Politica establece lo siguiente:

“ARTICULO. 128.- Nadie podrd desempenar simultdneamente mds de un empleo publico ni recibir méds de una asignacién que provenga del
tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la
ley. Entiéndase por tesoro plblico el de la Nacidn, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas”. (Subrayado fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, el servidor publico no podrd desempefar simultdneamente mas de un empleo publico ni recibir mas de una
asignacion que provenga del tesoro publico.

Por su parte, la Ley 42 de 1992, “mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la
fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la
fijacién de las prestaciones sociales de los trabajadores oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo
150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion Politica”, consagra:

“ARTICULO. 19.- Nadie podra desemperiar simultdneamente mds de un empleo publico, ni recibir mas de una asignacién que provenga del
Tesoro Publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptianse las siguientes asignaciones:

a. Las que reciban los profesores universitarios que se desempefien como asesores de la Rama Legislativa;
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b. Las percibidas por el personal con asignacién de retiro o pensién militar o policial de la Fuerza Publica;

c. Las percibidas por concepto de sustitucién pensional;_

d. Los honorarios percibidos por concepto de hora-catedra;

e. Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud;

f. Los honorarios percibidos por los miembros de las Juntas directivas, en razén de su asistencia a las mismas, siempre que no se trate de mas de
dos Juntas;

g. Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente Ley beneficien a los servidores oficiales docentes pensionados;

PARAGRAFO. No se podrdn recibir honorarios que sumados correspondan a mds de ocho (8) horas diarias de trabajo a varias
entidades.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

En igual sentido, mediante concepto de la Sala De Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, Consejero Ponente: Flavio Augusto Rodriguez
Arce, el 30 de marzo del 2000, dispuso:

“La excepcidn del literal d) del articulo 19 de la ley 42 de 1.992, permite prestar servicios remunerados de docencia por el sistema de hora
cdtedra y simultdneamente percibir otra asignacién por parte del Estado. El Cédigo Unico Disciplinario, a su vez, autoriza el ejercicio de la
docencia como excepcién a la obligacion de dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo, al desemperio de las funciones
encomendadas. Es decir, los servidores publicos pueden, dentro de la jornada ordinaria, desempefar labores docentes remuneradas, en las
condiciones que sefiale la ley.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Asi mismo, mediante concepto de la Sala De Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado del 10 de mayo de 2010, Consejero ponente: Flavio
Augusto Rodriguez Arce, dispuso:

“Ahora bien, la locucién “desempefiar mds de un empleo publico” que trae el articulo 128 no resulta tautoldgica respecto de la que proscribe
“recibir mds de una asignacién”, como podria creerse a primera vista, pues cada una de ellas produce consecuencias juridicas diferentes:
una, prevenir el ejercicio simultdneo de empleos publicos remunerados, con la consabida acumulacién de funciones publicas y, otra, impedir que
quien ostenta una sola investidura - reciba otra asignacién proveniente del tesoro publico, distinta del salario.

(..

Se deduce, entonces, que el bien juridico constitucional tutelado por los articulos 128 de la C.P. y 19 de la ley 42 de 1992 es la moralidad
administrativa’ considerado en el dmbito propio de la funcién publica y, por tanto, el término asignacién debe entenderse referido respecto de
quienes desempefian empleos publicos’.

(...)

Para efectos de lo dispuesto en los articulos 128 de la Constitucion Politica y 19 de la ley 42 de 1992, el vocablo “asignacién” es un término
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genérico que comprende las sumas provenientes del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el
Estado, percibidas por los servidores publicos - sin excepcién, dado que la expresion “nadie” no excluye a ninguno de ellos -, por concepto de
remuneracion, consista ésta en salario o prestaciones, honorarios o cualquier otro emolumento o retribucion, salvo aquellas exceptuadas de
forma expresa por el legislador.” (Destacado fuera del texto)

De conformidad con lo sefialado en el articulo 19 de la Ley 42 de 1992 y las jurisprudencias sefialadas anteriormente, nadie podra desempefiar
simultdneamente mds de un empleo publico, ni recibir mas de una asignacién que provenga del Tesoro Publico, o de empresas o de instituciones
en las que tenga parte mayoritaria el Estado, es decir que, en calidad de servidor publico, se encuentra inhabilitado para percibir una asignacién
mas del erario publico, salvo que se encuentre en alguna de las excepciones contempladas en el articulo 19 de la Ley 4 de 1992 anteriormente
sefialadas, entre las cuales esta desempefiarse como docente hora catedra.

No obstante indica el paragrafo del articulo 19 de la Ley 4 de 1992 que, no se podran recibir honorarios que sumados correspondan a mas de
ocho (8) horas diarias de trabajo a varias entidades.

Para el Consejo de Estado la prohibicion de que trata el articulo 128 constitucional y el articulo 19 de la ley 42 de 1992 se consagré para prevenir
el ejercicio simultaneo de empleos publicos remunerados, con la acumulacién de funciones publicas e impedir que quien ostenta una sola
investidura, reciba otra asignacién proveniente del tesoro publico, distinta del salario.

En consecuencia, los servidores publicos, en el presente caso, los docentes ocasionales, solo podran percibir otra asignacién del Tesoro Publico,
siempre que la misma provenga de las excepciones establecidas en el articulo 19 de la Ley 4 de 1992, dentro de las que se encuentra recibir
honorarios por concepto de hora catedra; es decir que es procedente que el docente ocasional se desempefie también como docente de hora
catedra de la institucion.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Nataly Pulido

Revisé: José Fernando Ceballos

Aprobé: Armando Lopez

11602.8.4
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. "Por la cual se organiza el servicio publico de Educacién Superior"
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