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Bogota D.C.

REF: ENTIDADES. Modificacién planta de personal. ;Existe la nivelacién salarial a favor de empleados publicos? Radicado: 2021-206-011835-2
del 4 de marzo y 20212060123822 del 8 de marzo de 2021.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si existe la nivelacién salarial a favor de empleados publicos, y si es
procedente que un empleado publico exija el cumplimiento de lo previsto en un acuerdo municipal, me permito dar respuesta a la misma en los
siguientes términos:

Inicialmente, es necesario precisar que la nivelacién como tal no existe en el ambito legal, ante lo pretendido en el escrito, lo procedente es la
reforma de la planta de personal, la cual tiene asidero en el Articulo 46 de la Ley 909 de 2004", modificado por el Articulo 228 del Decreto Ley 19
de 2002°, que establece:

“ARTICULO 46. Reformas de planta de personal. Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
drdenes nacional y territorial, deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la Administracién y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo _demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y de la Escuela Superior de Administracidn Publica -ESAP-.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica adoptara la metodologia para la elaboracién de los estudios o justificaciones técnicas, la
cual debera cefiirse a los aspectos estrictamente necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal.

Toda modificacién a las plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional, debera ser
aprobada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica." (Subraya fuera de texto)

Por su parte el Articulo 2.2.12.1 del Decreto 1083 de 2015 establece que “Las reformas de las plantas de empleos de las entidades de la Rama
Ejecutiva de los drdenes nacional y territorial deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacidn de la
administracioén y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren.”

De acuerdo con lo anterior, la reforma de una planta de personal de los empleos de las entidades, deberan obedecer a necesidades del servicio
0 en razones de modernizacién de la Administracion y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, sin embargo, es
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necesario precisar que la ley no contempla la posibilidad de realizar una reforma de la planta de personal para llevar a cabo una nivelacién
salarial.

En cuanto a la motivacién y el contenido del estudio que origina la modificacién de la planta de personal de la entidad, le indico que los Articulos
2.2.12.2y 2.2.12.3 establecen que entre otras causas, podra fundarse por la fusion, la supresion o la escisién de entidades; asi como cambios en
la misién u objeto social o en las funciones generales de la entidad; traslado de funciones o competencias de un organismo a otro; supresion,
fusién o creacién de dependencias o modificacién de sus funciones; mejoramiento o introduccién de procesos, produccién, de bienes o
prestacién de servicios; redistribucion de funciones y cargas de trabajo; introducciéon de cambios tecnoldgicos; culminacién o cumplimiento de
planes, programas o proyectos cuando los perfiles de los empleos involucrados para su ejecuciéon no se ajusten al desarrollo de nuevos planes,
programas o proyectos o a las funciones de la entidad; racionalizacién del gasto publico; mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia,
economia y celeridad de las entidades publicas.

De otra parte, sefiala el mencionado Decreto 1083 de 2015 que los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberan
basarse en metodologias de disefio organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, analisis de los procesos técnico-misionales y de
apoyo; evaluacién de la prestacién de los servicios y de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.

En consecuencia, si el estudio técnico respectivo derivé en la necesidad de suprimir unos cargos y crear unos nuevos con grados salariales mas
altos, dicha circunstancia debera estar contenida en el mencionado estudio técnico y se plasmara en los actos administrativos que den cuenta
de la modificacién de la planta de personal.

Por consiguiente, las condiciones para realizar estas reformas de personal (supresion y creaciéon de empleos), son:

- La expedicién de la reforma por la autoridad competente, cuya actuacion es reglada y no discrecional ni infundada.

- Debe estar motivada, fundada en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracién o basarse en justificaciones o
estudios técnicos que asi lo demuestren.

De acuerdo con lo expuesto, es viable concluir que los empleos se individualizan por la denominacién, el cédigo y grado salarial; lo anterior
quiere decir, que, si a un empleo se le modifica su grado salarial se trata de un nuevo empleo y dicha circunstancia deberd estar precedido de
un estudio técnico que concluya la necesidad de su creacioén.

Asi las cosas, se precisa que previo a la modificacién de los empleos de la planta de personal de la entidad (modificacién de la denominacién,
cédigo o grado salarial) se deberd adelantar el proceso resefiado, es decir, la supresién del empleo que ya no es requerido y la consiguiente
creacioén del cargo respectivo; esto con el soporte del estudio técnico sefialado.

Es preciso resaltar que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 6 del Articulo 313 de la Constitucién Politica, le corresponde al concejo
municipal el determinar las escalas de remuneracién correspondientes a las distintas categorias de empleos del municipio, a iniciativa del
alcalde, en consecuencia, en el evento que el municipio requiera reestructurar su planta de personal, debera el mandatario local presentar
proyecto de acuerdo al concejo con el estudio técnico correspondiente.

En el evento que el concejo municipal haya aprobado el proyecto de acuerdo que modifica la planta de personal y crea nuevos empleos con
grados salariales mas altos, dicho acto administrativo deberd aplicarse en los términos y condiciones que se haya expedido.

Asi las cosas, y dando puntual repuesta a su consulta, se considera que el acto administrativo (acuerdo) mediante el cual se modificé la planta
de personal de la entidad territorial deberd ser implementado en los términos y condiciones alli descritos.
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Es preciso tener en cuenta que, de conformidad con lo previsto en el literal e) del numeral 19 del Articulo 150 de la Constitucién Politica, asf
como lo previsto en la Ley 4 de 1992, la facultad para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos es exclusiva del
Presidente de la Republica, sin que los gobernadores, alcaldes o las corporaciones publicas territoriales (asambleas o concejos) puedan
abrogarse dicha competencia.

Respecto de los efectos de los actos administrativos mediante los cuales las corporaciones publicas hayan creado elementos salariales o
prestacionales, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, consejero ponente: Germén Bula Escobar, fecha: 28 de febrero de 2017,
radicado nimero 11001-03-06-000-2016-00110-00(2302), se refirié respecto a la procedencia de reconocer primas extralegales, asi:

“[...] Las asignaciones salariales creadas por ordenanzas antes del Acto Legislativo 01 de 1968 son ajustadas a derecho y deberan ser pagadas a
los servidores de la educacion a cuyo favor hayan sido legalmente decretadas, hasta cuando se produzca su retiro. [...]

Para el periodo transcurrido desde la entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de 1968 hasta la entrada en vigencia de la Constitucién de
1991, es claro que el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos de todos los niveles no podia ser creado por acuerdos y
ordenanzas y que a las asambleas departamentales solamente les estaba asignada la competencia para determinar las escalas salariales.

Por tal razén las normas departamentales que crearon primas extralegales contrariaban la Constitucién Politica de manera evidente, lo que
implica para la Administracidn la obligacién de aplicar la excepcion de inconstitucionalidad. [...]

Ningun educador podia ni puede ser beneficiario de asignaciones salariales creadas en oposicion a la Constitucidn.

No obstante, los dineros percibidos por los docentes desde que entrd a regir el Acto Legislativo 1 de 1968, en principio no deben ser
reintegrados pues se entienden recibidos de buena fe. [...]

Las primas extralegales creadas por corporaciones o autoridades territoriales no pueden ser pagadas pues carecen de amparo constitucional.
[..]

Para evitar el pago de lo no debido, la Administracion debe aplicar la excepcidn de inconstitucionalidad respecto de los actos expedidos por las
autoridades territoriales que crearon las denominadas primas extralegales. [...]

Los dineros percibidos por los docentes y originados en los conceptos aludidos desde que entré a regir la Constitucién de 1991, en principio no
deben ser reintegrados pues se entienden recibidos de buena fe.

En todo caso, si la Administracion considera que se debe obtener el reintegro de lo indebidamente pagado, podré acudir al medio de control de
reparacién directa. [...]

Por ser asignaciones sin amparo constitucional no pueden ser pagadas por el Estado.”

Conforme a lo anterior, el Consejo de Estado considera que aquellos elementos salariales y prestacionales que se hayan expedido por las
autoridades territoriales con posterioridad al acto legislativo 1 de 1968 carecen de amparo constitucional por cuanto, dicha competencia ha sido
atribuida Unica y exclusivamente al Gobierno Nacional.
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En consecuencia, se deduce que los alcaldes municipales no cuentan con la facultad legal para establecer nuevos regimenes salariales a favor
de los empleados publicos del nivel territorial, por lo tanto, se considera preciso traer a colacién el pronunciamiento del Consejo de Estado, que
sefiala que en caso de advertir que el acto administrativo mediante el cual se cred un elemento salarial o prestacional es contrario al
ordenamiento superior, la Administracion debera aplicar la excepcién de inconstitucionalidad frente a dicho acto administrativo.

Finalmente, es pertinente indicar que, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene
como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica, el empleo publico, la gestion del talento humano en las entidades
estatales, la gerencia publica, la organizacién administrativa del Estado, la planeacién y la gestidn, el control interno, la transparencia en la
gestion publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién
de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En desarrollo de lo anterior, este Departamento Administrativo emite conceptos técnicos y juridicos mediante los cuales brinda interpretacién
general de aquellas normas de administracién de personal en el sector publico que ofrezcan algun grado de dificultad en su comprensién o
aplicacién, sin que tales atribuciones comporten de manera alguna el decretar derechos a favor de los empleados publicos, ni ordenar a las
entidades u organismos publicos la forma como deben administrar su personal.

La resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, correspondera en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora,
en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, y ademds, en desarrollo de los
principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracién de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté. Harold Herrefio

Revisd: Armando Lopez Cortes

Aprobé: Armando Lopez Cortes
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1. “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.”

2. Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica.”

Fecha y hora de creacion: 2026-01-29 22:35:27
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