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Acuso recibo a su comunicacién por medio de la cual consulta, es posible recibir auxilio de transporte por parte del Concejo Municipal de La
Argentina residiendo dentro del mismo casco urbano del municipio o tendria que vivir en la zona rural o a cierta distancia del casco urbano para
que me sea reconocido el auxilio de transporte.

De esta manera y obedeciendo a los criterios para conceder un auxilio de transporte, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1250 de 2017, “Por
el cual se establecen los criterios para el reconocimiento y pago del auxilio de transporte en el orden territorial”, el cual sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 1. CRITERIOS PARA EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DEL AUXILIO DE TRANSPORTE EN ENTIDADES DEL NIVEL TERRITORIAL. Establecer
los siguientes criterios para el reconocimiento y pago del auxilio de transporte para los empleados publicos de las entidades del sector central y
descentralizado de la Rama Ejecutiva del orden territorial, las asambleas departamentales, los concejos distritales y municipales, las contralorias
territoriales y las personerias distritales y municipales, en los cuales no se preste el servicio publico de transporte, asi:

a) Devengar hasta dos (2) veces el salario minimo legal mensual vigente.

b) La entidad no suministre el servicio de transporte.

¢) El empleado no se encuentre disfrutando de vacaciones, ni en uso de licencia o suspendido en el ejercicio de sus funciones.

d) El valor del auxilio serd el establecido en el Decreto 2210 de 2016 y en las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.”

Es decir, el reconocimiento y pago del auxilio de transporte para empleados publicos vinculados a entidades del orden territorial procede cuando
se cumplan los criterios mencionados y, por lo tanto, la entidad publica respectiva no debe exigir requisitos distintos a los establecidos en la

normativa enunciada.

En cuanto al auxilio de transporte para el aflo 2021 el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1786 de 2020, por el cual se establece el auxilio de
transporte, el cual dispuso:

«ARTICULO 1. Auxilio de Transporte para 2021. Fijar a partir del primero (12) de enero de dos mil veintiuno (2021), el auxilio de transporte a que
tienen derecho los servidores publicos y los trabajadores particulares que devengan hasta dos (2) veces el Salario Minimo Legal Mensual
Vigente, en la suma de CIENTO SEIS MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS ($106.454.00) mensuales, gue se pagara por los
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empleadores en todos los lugares del pais, donde se preste el servicio publico de transporte.”

Con fundamento en lo expuesto y atendiendo puntualmente su consulta se considera que los empleados publicos que devengaran hasta dos (2)
veces el salario Minimo Legal Mensual Vigente, tienen derecho al auxilio de transporte, siempre y cuando en el municipio donde se desarrollen
las labores se preste el servicio publico de transporte.

No se tendrd derecho al auxilio de transporte cuando el funcionario disfrute de vacaciones, se encuentre en uso de licencia, suspendido en el
ejercicio de sus funciones o cuando la entidad suministre el servicio.

De igual forma, se precisa que tendran derecho al Auxilio de Transporte aquellos empleados publicos que deban utilizarlo para desplazarse de su
residencia al sitio de trabajo, sin tener en cuenta la distancia, ni el nimero de veces al dia que deba pagar pasajes, siempre que estos laboren
en lugares donde se preste el servicio publico de transporte (urbano o rural).

Es de aclarar que la denominacién “se preste” no obliga a que en el municipio deban existir empresas de servicio publico de transporte
legalmente constituidas; el concepto va dirigido a que cualquier tipo de empresa sea o no del municipio, preste el servicio de transporte de
pasajeros por las vias de uso publico (sector urbano o rural) mediante el cobro de una tarifa, porte, flete o pasaje y que contribuya al beneficio
de sus habitantes.

En conclusidn, el auxilio de transporte se reconoce a los empleados publicos independiente de la categoria del municipio siempre y cuando
cumpla con los criterios sefialados en el decreto 1250 de 2017.

Ahora bien, la Ley 15 de 1959', norma de creacién del auxilio de transporte, establecié:

«ARTICULO 2o. (...)

PARAGRAFO. El valor del subsidio que se paga por auxilio de transporte no se computard como factor de salario se pagard exclusivamente por
los dias trabajados». (Subrayado fuera del texto).

Por su parte, el Decreto 1258 de 1959 “Por la cual se reglamenta la ley 15 de 1959 sobre Intervencién del Estado en el Transporte y Creacién del
Fondo de Subsidio de Transporte, sefiald en el mismo sentido:

«ARTICULO 50._El auxilio de transporte se pagara Unicamente en los dias en que el trabajador preste sus servicios al respectivo patrono, y
cubrird el numero de viajes que tuviere que hacer para ir al lugar de trabajo y retirarse de él, segtn el horario de trabajo.» (...)

“ARTICULO 11. El auxilio de transporte para los trabajadores oficiales quedard sometido a las disposiciones del presente Decreto.” (Subrayado
fuera del texto).

De acuerdo al anterior recuento normativo se tiene entonces que el subsidio de transporte tiene por finalidad subsidiar los gastos que ocasiona
al trabajador, el transporte desde su residencia al sitio de trabajo y de éste nuevamente a su residencia.

Asi mismo se indica que, la Ley 15 de 1959 creé el auxilio de transporte sefialando que solo se causa por los dias efectivamente trabajados, es
decir que no se tendra derecho al reconocimiento y pago del auxilio cuando el servidor publico se encuentre en uso de licencia, suspendido en
ejercicio de sus funciones, en vacaciones o cuando la entidad suministre el servicio. Tampoco se reconocera cuando el servidor devengue mas
de 2 salarios minimos legales mensuales vigentes.

Concepto 118011 de 2021 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=82754#1250

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Asi mismo, respecto a la aplicacion del auxilio de transporte, en el Estado de Emergencia por la Pandemia del Covid - 19, el Gobierno Nacional
expidio el decreto 771 de 2020 donde dispone:

ARTICULO 1. Adicién de un parégrafo transitorio al Articulo 2 de la Ley 15 de 1959. Adicionar un paragrafo transitorio al Articulo 2 de la Ley 15
de 1959, asi:

"PARAGRAFO TRANSITORIO. De manera temporal y transitoria, mientras esté vigente la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud y de Proteccién Social con ocasidn de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, el empleador deberd reconocer el valor establecido
para el auxilio de transporte como auxilio de conectividad digital a los trabajadores que devenguen hasta dos (2) salarios minimos legales
mensuales vigentes y que desarrollen su labor en su domicilio. El auxilio de conectividad y el auxilio de transporte no son acumulables.

Lo anterior no serd aplicable a los trabajadores que se desempefian en la modalidad de teletrabajo, a quienes les seguiran siendo aplicables las
disposiciones de la Ley 1221 de 2008."

Igualmente, la sentencia C 311 de 2020, la Corte constitucional establecié

“ 82. De conformidad con lo anterior, la Sala Plena de la Corte Constitucional declarard la constitucionalidad condicionada del Decreto Legislativo
771 de 2020, bajo el entendido de que la duracién del auxilio de conectividad se podra extender mas alla de la vigencia de la emergencia
sanitaria, cuando sea necesario garantizar la continuidad del trabajo en casa, con el fin de evitar el contagio del COVID-19.

83. En efecto, el decreto legislativo sub examine solo resulta compatible con los principios constitucionales que ordenan la proteccién del trabajo
digno si se entiende que esta norma no limita la concesion del auxilio de conectividad cuando los trabajadores realizan sus actividades desde
casa, ante la imposibilidad de trasladarse a sus lugares de trabajo, en virtud de mandatos legales, protocolos de bioseguridad o instrucciones de
su empleador con el fin de evitar el contagio del coronavirus COVID-19.

7. Sintesis de la decision

84. La Sala Plena de la Corte Constitucional revisé la constitucionalidad del Decreto Legislativo 771 de 2020. Este establecié una modificacién en
la destinacidn del auxilio de transporte regulado en la Ley 15 de 1959. La Corte reiterd su jurisprudencia sobre el parémetro del control formal y
material de las medidas adoptadas por el Gobierno nacional durante un estado de excepcion. En aplicacién de ese pardmetro, la Corte verificé
que el decreto legislativo satisfacia todos los requisitos formales de validez porque fue expedido por la autoridad competente, en desarrollo del
estado de emergencia declarado mediante el Decreto Legislativo 637 de 2020 y dentro de su vigencia. Ademas, el tribunal constaté que el
presidente de la republica justificé la expedicion de este decreto legislativo de manera suficiente, pues hizo referencia tanto a las razones
facticas y normativas que dieron lugar al estado de emergencia, como a las razones para justificar las medidas que se ordenaban en la parte
resolutiva del decreto legislativo.

85. La Corte también concluyd que la destinacién del auxilio de transporte como auxilio de conectividad satisfizo todos los juicios de validez
material. Sin embargo, el tribunal considerd necesario precisar que la aplicacién de esa medida de proteccion a quienes realizan el trabajo desde
casa debe ocurrir cuando se cumpla la condicién material que la justifica. Esto es, cuando el trabajador no se pueda desplazar fisicamente a su
lugar de trabajo en cumplimiento de una orden legal, un protocolo de bioseguridad o una instruccién de su empleador con el objetivo de evitar el
contagio del coronavirus COVID-19. En estos casos se debera pagar el auxilio de conectividad sustitutivo del auxilio de transporte aun cuando no
haya una declaratoria formal de la emergencia sanitaria por parte del Ministerio de Salud y Proteccién Social.”

En consecuencia, respecto a la establecido en la disposicion como por la jurisprudencia, mientras se encuentre vigente la emergencia sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y de Proteccidn Social con ocasién de la pandemia del Covid-19 el empleador debera reconocer el valor del
auxilio de transporte como auxilio de conectividad digital a los empleados publicos que devengue hasta 2 SMLMV y desarrollen su labor en su
domicilio, estos dos auxilios no son acumulables y no les aplicable a los trabajadores que desempefie teletrabajo.
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Con fundamento en lo expuesto y atendiendo puntualmente la consulta, en criterio de esta Direccidn Juridica, tendré derecho al reconocimiento
y pago del auxilio de transporte, siempre y cuando cumpla con los criterios consignados anteriormente.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Adriana Sanchez

Aprobé: Armando Lépez Cortes

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por la cual se da mandato al Estado para intervenir en la industria del transporte, se decreta el auxilio patronal de transporte, se crea el fondo
de transporte urbano y se dictan otras disposiciones
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