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REF. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. ;Existe algiin impedimento para que una servidora de libre nombramiento y remocién que fue
designada como representante de la Direccién del DANE ante la Comisién de Personal de la Entidad, a su vez, desempefie también las funciones
de jefe de la Oficina de Control Interno Disciplinario en la misma Entidad? Radicado: 20219000150362 del 19 de marzo de 2021.

En atencidn a su interrogante contenido en el oficio de la referencia, relacionado con la posibilidad de que el jefe de control interno disciplinario
haga parte de la comisién de personal como designado por la alta direcciéon, me permito manifestarle lo siguiente:

Sea lo primero sefialar que la Ley 909 de 2004", en su articulo 16 dispuso que todos los organismos y entidades que se regulan por esta ley,
deberadn conformar una Comisién de Personal, que estard integrada por dos representantes de la entidad y dos representantes de los
empleados.

De lo anterior se concluye que la Comisién de Personal es un organismo colegiado de caracter bipartito, razén por la cual esta misma disposicién
establece que las decisiones deben tomarse por mayoria absoluta, agregando que, en caso de empate se deberd repetir nuevamente la
votacion, y en caso de persistir, sera dirimida por el Jefe de Control Interno de la respectiva entidad.

Ahora bien, frente a las oficinas de control interno disciplinario, este Departamento Administrativo con la Procuraduria General de la Nacién
mediante la Circular Conjunta DAFP - PGN No. 001 de 2002, sefialaron:

“Competencias de la Unidad u Oficina de Control Disciplinario Interno.

En cualquiera de las alternativas que se adopte para organizar o implementar la Unidad u Oficina de Control Disciplinario Interno, a la misma le
compete adelantar tanto la indagacién preliminar, como la investigacion y el fallo de primera instancia, respecto de los servidores publicos del
organismo o entidad correspondiente.” (Subrayado fuera de texto)

Al respecto, la citada Circular Conjunta dirigida a los representantes legales de los organismos y entidades de las Ramas y Organos del Estado

Concepto 125931 de 2021 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#16

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

en todos sus érdenes y niveles, referente a las Oficinas de Control Disciplinario Interno en el Nuevo Cédigo Disciplinario Unico, precisé:

“IMPLEMENTACION U ORGANIZACION DE LA UNIDAD U OFICINA DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO

a) A efectos de garantizar tanto la autonomia de la Unidad u Oficina de Control Disciplinario Interno y el principio de segunda instancia, la cual,
por regla general corresponde al nominador, asi como la racionalidad de la gestién, el mecanismo para cumplir la funcién disciplinaria sera la
conformacién de un GRUPO FORMAL DE TRABAJO, mediante acto interno del jefe del organismo, adscrito a una de las dependencias del segundo
nivel jerdrquico de la organizacion, coordinado por el Director de dicha dependencia.

b) En el evento en que la magnitud de la entidad o la indole de la funcién, determinen un volumen significativo de procesos disciplinarios, que
haga necesaria la creacién de una oficina disciplinaria dentro de la estructura formal de la entidad, deberd adelantarse el tramite técnico,
administrativo y presupuestal necesario para formalizar, en una norma expedida por autoridad competente,(Decreto nacional, Ordenanza
departamental, Acuerdo distrital o municipal, etc.) la Oficina Disciplinaria, con la denominacién que corresponda a la estructura organizacional.
(Ej. Subdireccién, Divisién, Oficina, Unidad, etc. de control disciplinario interno).

A dicha dependencia se asignardn los cargos que se requieran, ya sea modificando la planta de personal o reubicando internamente los ya
existentes. La segunda instancia en este caso recaerd igualmente en el nominador.

Las entidades y organismos que ya cuenten con la Oficina o el Grupo antes descritos, continuaran con ellos, adecudandolos a las condiciones
sefialadas en el Cédigo y a las nuevas competencias contempladas en el mismo.

Cuando la entidad cuente con una planta de personal muy reducida, que haga imposible la conformacién del grupo de trabajo, la funcidén
disciplinaria se ejercerd, de conformidad con lo previsto en el Parégrafo 32 del articulo 76 del Cédigo Disciplinario Unico, por el jefe inmediato del
investigado y la segunda instancia correspondera al superior jerdrquico del mismo. En este caso se entiende por jefe inmediato, a la luz de las
normas de administracién de personal vigente, el coordinador o jefe de dependencia o el jefe del organismo, segtn el caso.

Cuando el superior inmediato sea el jefe del organismo, la segunda instancia correspondera a la Procuraduria General de la Nacidn, a través del
funcionario competente en dicho organismo de control.”

De conformidad con Ley 734 de 2002 y la Circular citada, la competencia de la Oficina de Control Interno Disciplinario estd circunscrita al
desarrollo de la funcién disciplinaria, y por consiguiente, estd encargada de conocer y fallar en primera instancia los procesos disciplinarios que
se adelanten contra sus servidores.

Con relacién a las Oficinas de Control Interno Disciplinario, la Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico, establece:

“ARTICULO 76. CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO. Toda entidad u organismo del Estado, con excepcién de las competencias de los Consejos
Superior y Seccionales de la Judicatura, debera organizar una unidad u oficina del mas alto nivel, cuya estructura jerdrquica permita preservar la
garantia de la doble instancia, encargada de conocer y fallar en primera instancia los procesos disciplinarios que se adelanten contra sus
servidores. Si no fuere posible garantizar la segunda instancia por razones de estructura organizacional conocera del asunto la Procuraduria
General de la Nacién de acuerdo a sus competencias.

En aquellas entidades u organismos donde existan regionales o seccionales, se podrén crear oficinas de control interno del mas alto nivel, con
las competencias y para los fines anotados.

En todo caso, la segunda instancia sera de competencia del nominador, salvo disposicién legal en contrario. En aquellas entidades donde no sea

Concepto 125931 de 2021 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4589#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4589#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4589#76

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

posible organizar la segunda instancia, seré competente para ello el funcionario de la Procuraduria a quien le corresponda investigar al servidor
publico de primera instancia.

()

PARAGRAFO 29. Se entiende por oficina del mds alto nivel la conformada por servidores publicos minimo del nivel profesional de la
administracién.

PARAGRAFO 39. Donde no se hayan implementado oficinas de control interno disciplinario, el competente serd el superior inmediato del
investigado y la segunda instancia correspondera al superior jerarquico de aquél.” (Subrayado fuera de texto)

“ARTICULO 77. SIGNIFICADO DE CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO. Cuando en este cédigo se utilice la locucién "control disciplinario interno"
debe entenderse por tal, la oficina o dependencia que conforme a la ley tiene a su cargo el ejercicio de la funcién disciplinaria.” (Subrayado
fuera de texto)

De conformidad con la anterior disposicidn, toda entidad u organismo del Estado, con excepcién de las competencias de los Consejos Superior y
Seccionales de la Judicatura, deberd implementar u organizar una unidad u oficina de control disciplinario interno, al mas alto nivel, encargada
de adelantar la indagacién preliminar, investigar y fallar en primera instancia los procesos disciplinarios contra los servidores publicos de la
respectiva entidad, asegurando su autonomia e independencia y el principio de segunda instancia.

De acuerdo con lo anterior, con el objeto de garantizar tanto la autonomia de la Unidad u Oficina de Control Disciplinario Interno como el
principio de segunda instancia, se considera que el mecanismo para cumplir la funcién disciplinaria serd la conformacién de un grupo formal de
trabajo.

Cabe sefialar, que cuando la entidad cuente con una planta de personal muy reducida, que haga imposible la conformacién del grupo de trabajo,
la funcién disciplinaria se ejercera por el jefe inmediato del investigado y la segunda instancia corresponderd al superior jerarquico del mismo,
de conformidad con lo previsto en el Paragrafo 32 del articulo 76 del Cédigo Disciplinario Unico.

En este orden de ideas y respondiendo puntualmente su interrogante, en criterio de esta Direccién Juridica, no existiria un impedimento legal
para que el jefe de control interno disciplinario sea designado como representante de la administracién ante la comisién de personal de la
entidad; no obstante, se deberd garantizar la autonomia de dicha oficina o servidor, de manera que, en caso de presentarse una situacién al
interior de la comisién que requiera de su actuacion, se garanticen los principios del debido proceso y de la doble instancia.

Por Gltimo, me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link Gestor Normativo donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”.
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