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Referencia: NEGOCIACION COLECTIVA. Acuerdos laborales - incremento salarial. Radicado: 20212060126582 del 9 de marzo de 2021

En atencién a la comunicacion de la referencia, remitida a este Departamento Administrativo por el Ministerio de Trabajo, solicita usted, en
ejercicio del derecho de peticién se le emita un concepto donde se resuelva la siguiente pregunta:

“... interpretacién del acuerdo de la referencia, en lo que tiene que ver con la aplicacién Articulo 31 del referido acuerdo laboral colectivo, a fin
de determinar si el incremento debe ser del cinco punto cinco (5.5%) por ciento o en su defecto de un ocho (8%) por ciento atendiendo lo
establecido en el acuerdo en cita”. (copiado del original)

|. FUNDAMENTOS DEL CONCEPTO
La respuesta a los interrogantes planteados tendra en cuenta los siguientes referentes normativos, conceptuales y jurisprudenciales:

De conformidad con el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los
servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la
gestion publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién
de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

Razén por la cual, no es de nuestra competencia intervenir en situaciones internas de las entidades, actuar como ente de control, investigacion,
ni seflalar los procedimientos a seguir en caso de que se presenten anomalias al interior de las entidades. No obstante, lo anterior, nos
referiremos respecto al fundamento legal del incremento salarial en las entidades del orden territorial, as:

En relacion con el tema planteado, la Carta Politica permite regular elementos salariales y prestacionales al Congreso de la Republica, asi: «fijar
el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Publica»' y al Presidente de la
Republica de: «ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicién de los decretos, resoluciones y drdenes necesarios para la cumplida
ejecucion de las leyes»’.
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En desarrollo del Articulo 150, numeral 19, literales e) y f), se expidi6 a Ley 42 de 1992, mediante la cual se establecieron las normas, objetivos y
criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros
del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica. Por lo tanto, corresponde al Congreso de la Republica dictar las normas generales, sefialando los
criterios y objetivos a los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional, en cabeza del presidente de la RepuUblica. Para fijar el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, atendiendo a los lineamientos establecidos en la Ley 4 de 1992.

En materia salarial, para el nivel territorial, la Constitucién Politica establece como competencia de los concejos municipales «determinar la
estructura de la administraciéon municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracién correspondientes a las distintas
categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la constitucién
de sociedades de economia mixta»’. Adicionalmente, como atribuciones del alcalde es: «crear, suprimir o fusionar los empleos de sus
dependencias, sefialarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes. No podra crear obligaciones
que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente aprobado»”.

Por tanto, la facultad de las escalas de remuneracién correspondientes a las distintas categorias de empleos en sus dependencias, fue asignada
a los concejos, y la de fijacion de emolumentos, es de los alcaldes, con arreglo a los acuerdos respectivos. Frente a las materias de negociacién
colectiva, el Decreto 1072 de 2015°, dispone:

ARTICULO 2.2.2.4.4. MATERIAS DE NEGOCIACION. Son materias de negociacién:

1. Las condiciones de empleo, y

2. Las relaciones entre las entidades y autoridades puUblicas competentes y las organizaciones sindicales de empleados publicos para la
concertacién de las condiciones de empleo.

PARAGRAFO 1. No son objeto de negociacién y estan excluidas, las siguientes materias:

1. La estructura del Estado y la estructura organica y la interna de sus entidades y organismos;

2. Las competencias de direccién, administracién y fiscalizacién del Estado;

3. El mérito como esencia y fundamento de las carreras especiales y de la carrera administrativa general y sistemas especificos;

4. La atribucién disciplinaria de las autoridades publicas;

5. La potestad subordinante de la autoridad publica en la relacién legal y reglamentaria.

PARAGRAFO 2. En materia salarial podra haber negociacién y concertacién, consultando las posibilidades fiscales y presupuestales; sin perjuicio
de lo anterior, en el nivel territorial, se respetardn los limites que fije el Gobierno Nacional. En materia prestacional las entidades no tienen
facultad de negociar y concertar, toda vez que por mandato constitucional y legal la Unica autoridad competente para regular la materia es el
Presidente de la Republica. [Subrayado nuestro].

De conformidad con la normativa citada, los empleados publicos pueden presentar pliego de solicitudes en relacién con las condiciones del
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empleo excluyendo la negociacion de elementos salariales y prestacionales por cuanto, dicha regulacién radica exclusivamente en cabeza del
Gobierno Nacional. Para lo cual, el Decreto 314 de 2020, aln vigente, a través del cual fijé los limites maximos salariales de los gobernadores
(Articulo 2°), alcaldes (Articulo 3°) y empleados publicos de las entidades territoriales (Articulo 7°).

Por lo anterior, la Carta Politica le otorga la competencia al concejo municipal para fijar conforme al presupuesto respectivo y dentro de los
limites maximos salariales establecidos por el Gobierno Nacional, las escalas de remuneracién correspondientes a las diferentes categorias de
empleo del Municipio, teniendo en cuenta el sistema de nomenclatura y clasificacion de empleos para los entes territoriales previsto en el
Decreto Ley 785 de 2005. Es decir, el alcalde presenta un proyecto de escala salarial al concejo municipal para que dicha corporacién, mediante
acuerdo, fije la correspondiente escala salarial de todos los empleados publicos del municipio, respetando que todos los niveles y grados
salariales se encuentren en igualdad de condiciones.

Il. RESPUESTA A LAS PREGUNTAS OBJETO DE LA SOLICITUD DE CONCEPTO

Con fundamento en los criterios y disposiciones expuestos, esta Direccidn Juridica no se pronuncia con relacién a casos particulares. No
obstante, cada entidad territorial es auténoma al momento de definir su escala salarial. Por lo tanto, resulta procedente acordar el incremento
salarial a través de un proceso de negociacion colectiva siempre y cuando se cumpla con las siguientes condiciones:

- Se respete la competencia constitucional de las autoridades territoriales (alcalde y concejo municipal).

-. Los limites maximos salariales fijados por el Gobierno Nacional (Articulo 7° del Decreto 314 de 2020).

-. El salario del alcalde (Articulo 1° del Decreto 314 de 2020).

-. Las finanzas de la entidad.

-. El derecho al incremento salarial de que gozan todos los empleados del ente territorial.

Por tal razén, corresponde a la entidad determinar si la negociacién colectiva suscrita cumple con los criterios mencionados.

De otra parte, debe tenerse en cuenta que, en atencién a las disposiciones contenidas en el Decreto 1072 de 2015, actualmente se estd dando
inicio a la negociacién colectiva entre representantes del Gobierno Nacional y los representantes de las organizaciones sindicales de los
empleados publicos, en la que se discutird y concertard el incremento salarial para la presente vigente. Una vez se concerté el mismo, se
procederd a la expedicion de los correspondientes decretos, los cuales se divulgaran por los diferentes canales de comunicacién con que cuenta
la entidad.

IIl. NATURALEZA DEL CONCEPTO

Este concepto lo emitimos en los términos y con los alcances dados por el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo - Ley 1437 de
2011.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link «Gestor Normativo» donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccién Juridica.
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Adicionalmente, en el link https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html encuentra la normativa que ha emitido el Gobierno Nacional

con relacién a la emergencia sanitaria causada por el covid-19.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Angélica Guzman Cafién

Revisd: José Fernando Ceballos Arroyave

Aprobd: Armando Lopez Cortés
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