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Bogota
REF ENTIDADES. Competencia investigacion. RADICADO 20219000130102: de fecha 10 de marzo de 2021.

En atencién a la comunicacién de la referencia, en la cual nos pregunta cudl es la autoridad competente para dar inicio a una investigacion de
una alcaldia municipal que dio por terminada la vinculacién laboral de una servidora publica con estabilidad laboral reforzada, frente a lo
anterior, es preciso sefialar que de conformidad con lo sefialado en el Decreto 430 de 2016 y las normas que lo modifican, se concluye que este
Departamento no tiene la competencia para dirimir circunstancias particulares, ni de reconocer derechos, no es un organismo de vigilancia ni
ente de control, Por consiguiente, se indica que la competencia asignada a este Departamento para absolver consultas juridicas, se encuentra
circunscrita a brindar orientacién juridica respecto de las situaciones generales que se presentan en el marco de las relaciones laborales en el
sector publico, sin que sea competente para determinar la competencia de los entes de control. No obstante, lo anterior, frente a la organizacién
y funciones de las personerias, me permito manifestarle lo siguiente:

De acuerdo con el articulo 118 de la Constitucidn Politica, el Personero Municipal ejercerd en el municipio, bajo la direccién suprema del
Procurador General de la Nacién, las funciones del Ministerio PUblico; es decir, la guarda y promocién de los derechos humanos, asi como la
proteccion del interés publico y la vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian funciones publicas, ademds de las que se enuncian
en el articulo 178 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 38 de la Ley 1551 de 2012, las cuales son:

“ARTICULO 178. Funciones. El Personero ejercerd en el municipio, bajo la direccién suprema del Procurador General de la Nacién, las funciones
del Ministerio Publico, ademds de las que determine la Constitucion, la Ley, los Acuerdos y las siguientes:

1. Vigilar el cumplimiento de la Constitucion, las leyes, las ordenanzas, las decisiones judiciales y los actos administrativos, promoviendo las
acciones a que hubiere lugar, en especial las previstas en el articulo 87 de la Constitucién.

2. Defender los intereses de la sociedad.

3. Vigilar el ejercicio eficiente y diligente de las funciones administrativas municipales.
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4. Ejercer vigilancia de la conducta oficial de quienes desemperian funciones publicas municipales; ejercer preferentemente la funcién
disciplinaria respecto de los servidores publicos municipales; adelantar las investigaciones correspondientes acogiéndose a los procedimientos
establecidos para tal fin por la Procuraduria General de la Nacién, bajo la supervigilancia de los procuradores provinciales a los cuales deberan
informar de las Investigaciones.

Las apelaciones contra las decisiones del personero en ejercicio de la funcién disciplinaria, serdn competencia de los procuradores
departamentales.

5. Intervenir eventualmente y por delegacién del Procurador General de la Nacién en los procesos y ante las autoridades judiciales o
administrativas cuando sea necesario en defensa del orden juridico, del patrimonio publico o de los derechos y garantias fundamentales.

6. Intervenir en los procesos civiles y penales en la forma prevista por las respectivas disposiciones procedimentales.

7. Intervenir en los procesos de policia, cuando lo considere conveniente o cuando lo solicite el contraventor o el perjudicado con la
contravencion.

8. Velar por la efectividad del derecho de peticién con arreglo a la ley.

9. Rendir anualmente informe de su gestién al Concejo.

10. Exigir a los funcionarios publicos municipales la informacidén necesaria y oportuna para el cumplimiento de sus funciones, sin que pueda
oponérsele reserva alguna, salvo la excepcion prevista por la Constitucion o la ley.

11. Presentar al Concejo proyectos de acuerdo sobre materia de su competencia.

12. Nombrar y remover, de conformidad con la ley, los funcionarios y empleados de su dependencia.

13. Defender el patrimonio publico interponiendo las acciones Judiciales y administrativas pertinentes.

14. Interponer la accién popular para el resarcimiento de los dafios y perjuicios causados por el hecho punible, cuando se afecten intereses de la
comunidad, constituyéndose como parte del proceso penal o ante la jurisdiccién civil.

15. Sustituido por el art. 38, Ley 1551 de 2012. Divulgar los derechos humanos y orientar e instruir a los habitantes del municipio en el ejercicio
de sus derechos ante las autoridades competentes o entidades de caracter privado.

16. Cooperar en el desarrollo de las politicas y orientaciones propuestas por el Defensor del Pueblo en el territorio municipal.

17. Interponer por delegacion del Defensor del Pueblo las acciones de tutela en nombre de cualquier persona que lo solicite o se encuentre en
situacion de indefensidn.

18. Defender los intereses colectivos en especial el ambiente, interponiendo e interviniendo en las acciones judiciales, populares, de
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cumplimiento y gubernativas que sean procedentes ante las autoridades.

El poder disciplinario del personero no se ejercera respecto del alcalde, de los concejales y del contralor.

Tal competencia corresponde a la Procuraduria General de la Nacién, la cual discrecionalmente, puede delegarla en los personeros.

La Procuraduria General de la Nacidn, a su juicio, podréd delegar en las personerias la competencia a que se refiere este articulo con respecto a
los empleados publicos del orden nacional o departamental, del sector central o descentralizado, que desempefie sus funciones en el respectivo
municipio o distrito.

19. Velar porque se dé adecuado cumplimiento en el municipio a la participacién de las asociaciones profesionales, civicas, sindicales,
comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comin no gubernamental sin detrimento de su autonomia, con el objeto de que constituyan
mecanismos democraticos de representacion en las diferentes instancias de participacidn, control y vigilancia de la gestién publica municipal
que establezca la ley.

20. Apoyar y colaborar en forma diligente con las funciones que ejerce la Direccion Nacional de Atencion y Tramite de Quejas.

21. Vigilar la distribucién de recursos provenientes de las transferencias de los ingresos corrientes de la Nacién al municipio o distrito y la
puntual y exacta recaudacion e inversion de las rentas municipales e instaurar las acciones correspondientes en casos de incumplimiento de las
disposiciones legales pertinentes.

22. Promover la creacién y funcionamiento de las veedurias ciudadanas y comunitarias.

23. Todas las demas que le sean delegadas por el Procurador General de la Nacidn y por el Defensor del Pueblo.

24. Adicionado por el art. 38, Ley 1551 de 2012.

25. Adicionado por el art. 38, Ley 1551 de 2012.

26. Adicionado por el art. 38, Ley 1551 de 2012.

PARAGRAFO 1. Derogado por el art. 203, Ley 201 de 1995. Para los efectos del numeral 4. del presente articulo, facultase a la Procuraduria
General de la Nacidn para que, previas las erogaciones presupuestales a que haya lugar, modifique la planta de personal para cumplir la funcién
de segunda instancia prevista en este articulo y ponga en funcionamiento una Procuraduria delegada para la vigilancia y coordinacién de las
personerias del pais. (Subrayado fuera de texto)

Por su parte, el articulo 24 de la Ley 617 de 2000 sefiala que en los municipios donde no exista Contralorfa municipal el Personero actuara como
veedor del tesoro publico para lo cual, en ejercicio de sus atribuciones podrad verificar el cumplimiento de los principios en materia de
contratacién administrativa, realizar visitas, inspecciones y actuaciones que estime oportunas en todas las dependencias de la administracién
municipal para el cabal cumplimiento de sus atribuciones en materia de tesoro publico municipal asi como, exigir informes sobre su gestién a los
servidores publicos municipales y a cualquier persona publica o privada que administre fondos o bienes del respectivo municipio.
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Por su lado, el Decreto 1333 de 1986°, dispone que el Personero vigila la conducta oficial de los empleados municipales para que desempefien
cumplidamente sus deberes exigiéndoles responsabilidad por las faltas que cometan.

Por lo tanto, el Personero Municipal o en su defecto la Procuraduria General de la Nacién, deberan actuar dentro del marco general de las
funciones asignadas. En consecuencia, en criterio de esta Direccidn Juridica, es propio de la personeria ejercer vigilancia de la conducta oficial de
quienes desempefian funciones publicas municipales; ejercer preferentemente la funcién disciplinaria respecto de los servidores publicos
municipales; adelantar las investigaciones correspondientes acogiéndose a los procedimientos establecidos para tal fin por la Procuraduria
General de la Nacién, bajo la supervigilancia de los procuradores provinciales a los cuales deberan informar de las Investigaciones, o en su
defecto podré acudir a la Procuraduria General de la Nacién.

En caso que requiera mayor informacion sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demds temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”: /eva/es/gestor-normativo,
donde podré encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Luis Fernando Nufiez.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por la cual se reforma parcialmente la ley 136 de 1994, el decreto extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley orgénica de presupuesto, el
decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacién y se dictan normas para la racionalizacién del gasto
publico nacional.

2. Por el cual se expide el Cédigo de Régimen Municipal
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