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REF. EMPLEOS - PROVISION. ;Cuél es el trdmite que debe surtirse para proveer la vacante de Gerente de Empresa Social del Estado, por
renuncia del titular? Radicado: 20219000146462 del 18 de marzo de 2021.

En atencién a su interrogante contenido en el oficio de la referencia, relacionado con la provisién del empleo de Gerente de Empresa Social del
Estado, por renuncia del titular, me permito manifestarle lo siguiente:

Sobre el procedimiento que se debe adelantar con el fin de designar al gerente de una Empresa Social del Estado ESE, el articulo 20 de la Ley
1797 de 2016 “Por la cual se dictan disposiciones que regulan la operacion del Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras
disposiciones”, dispone:

“ARTICULO 20. Nombramiento de Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado. Los Gerentes o Directores de las Empresas
Sociales del Estado del nivel territorial serdan nombrados por el Jefe de la respectiva Entidad Territorial. En el nivel nacional los Gerentes o
Directores de las Empresas Sociales del Estado serdn nombrados por el Presidente de la Republica. Correspondera al Presidente de la Republica,
a los Gobernadores y los Alcaldes, dentro de los tres (3) meses siguientes a su posesion, adelantar los nombramientos requlados en el presente
articulo, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos del cargo establecidos en las normas correspondientes y evaluacion de las
competencias que sefiale el Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado
seran nombrados para periodos institucionales de cuatro (4) afios, el cual empezarad con la posesion y culminara tres (3) meses después del
inicio del periodo institucional del Presidente de la Republica, del Gobernador o del Alcalde. Dentro de dicho periodo, sélo podran ser retirados
del cargo con fundamento en una evaluacion insatisfactoria del plan de gestion, evaluacién que se realizard en los términos establecidos en la
Ley 1438 de 2001 y las normas reglamentarias, por destitucion o por orden judicial.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para el caso de los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado que a la entrada en vigencia de la
presente ley hayan sido nombrados por concurso de méritos o reelegidos, continuardn ejerciendo el cargo hasta finalizar el periodo para el cual
fueron nombrados o reelegidos.

Los procesos de concurso que, al momento de entrada en vigencia de la presente ley, se encuentren en etapa de convocatoria abierta o en
cualquiera de las etapas subsiguientes continuardn hasta su culminacién y el nombramiento del Gerente o Director recaera en el integrante de

Concepto 118461 de 2021 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=73454#20
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=73454#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=73454#20

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

la terna que haya obtenido el primer lugar, el nominador deberd proceder al nombramiento en los términos del articulo 72 de la Ley 1438 de
2011. En el evento que el concurso culmine con la declaratoria de desierto o no se integre la terna, el nombramiento se efectuara en los
términos sefialados en el primer inciso del presente articulo.

Del mismo modo, en los casos en que la entrada en vigencia de la presente ley, no se presente ninguna de las situaciones referidas en el inciso
anterior, el jefe de la respectiva Entidad Territorial o el Presidente de la Republica procederd al nombramiento de los Gerentes o Directores
dentro de los tres meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, en los términos sefialados en el presente articulo”.

Conforme a lo anterior, es facultad del Presidente de la Republica, de los gobernadores y de los alcaldes nombrar a los gerentes de ESE
respectivos dentro de los tres (3) meses siguientes a su posesion, para tal efecto, deberan verificar el cumplimiento de los requisitos del cargo
establecidos en las normas correspondientes. Los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado serdn nombrados para periodos
institucionales de cuatro (4) afios.

Es decir que, el articulo 20 de la Ley 1797 de 2016 al regular una nueva forma de designacion de los gerentes o directores de las Empresas
Sociales del Estado mediante su nombramiento por el Presidente, gobernadores o alcaldes y sin concurso de méritos, no viola el principio del
mérito por depender de criterios subjetivos y favorecimientos politicos, ni el principio de progresividad y no regresividad en materia de derechos
sociales, especificamente, del empleo publico al adoptar una norma menos eficaz que la anterior respecto al principio del mérito, sin justificacion
alguna.

En consecuencia, a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1797 de 2016, esto es el 13 de julio de 2016, el nombramiento de los Directores o
Gerentes de las Empresas Sociales del Estado, se efectuaria de manera directa por el Presidente de la Republica, los Gobernadores y los
Alcaldes, segln el caso, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos para dicho cargo, lo cual evidentemente cambi6 la
forma de proveer el cargo de director o gerente de las Empresas Sociales del Estado, dado que desde que la Ley 100 de 1993 cred esta especie
de entidad publica y hasta antes de la expedicién de ésta ley, el mérito era el pilar fundamental de esa designacion.

Ahora bien, es importante sefialar que la Corte Constitucional en la sentencia C-046 de 2018 estudié una demanda de inconstitucional en contra
del articulo 20 parcial de la Ley 1797 de 2016 y, concluye que la norma no transgrede ningln aparte de la Constitucion, particularmente el
principio del mérito como eje rector del Estado colombiano, en la medida en que el cambio en la modalidad de eleccién de los gerentes de las
Empresas Sociales del Estado es una prerrogativa con la cual cuenta el legislador y, en ese sentido, opté por retornar a la eleccién directa por
parte del nominador.

De conformidad con lo anterior, el articulo 20 de la Ley 1797 de 2016, establece la forma de designacién de los gerentes o directores de las ESE
de acuerdo con el nivel nacional, territorial o municipal, bajo la condicién de cumplir unos requisitos y por un periodo fijo, de manera tal que se
determina una competencia para el Presidente, los gobernadores y alcaldes como un modo de designaciéon permitido en la funcién publica por
una norma constitucional, correspondiéndole al Departamento Administrativo de la Funcién Publica la evaluacién de competencias que se deben
demostrar para ocupar el empleo de Gerente o Director de las Empresas Sociales del Estado. Es decir que dicha ley determina una eleccién de
forma directa y sin acudir al concurso de méritos. El nombramiento serd para un periodo de cuatro afios.

Ahora bien, el Decreto 1427 del 12 de septiembre de 2016, que reglamentd el articulo 20 de la Ley 1797 de 2016, establece:

“ARTICULO 2.5.3.8.5.1. Evaluacién de competencias. Corresponde al Presidente de la Republica, a los gobernadores y a los alcaldes como
autoridades nominadoras orden nacional, departamental y municipal, respectivamente, evaluar, a través de pruebas escritas, las competencias
sefaladas por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, para ocupar el empleo director o gerente las Empresas Sociales del Estado.
(...)

ARTICULO 2.5.3.8.5.3. Evaluacidn de las competencias para ocupar el empleo de director o gerente de las Empresas Sociales del Estado del nivel
territorial. Las competencias del aspirante o aspirantes a ocupar el cargo de director o gerente de las Empresas del Estado del orden
departamental, distrital o municipal, sefialadas el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica, seran evaluadas por el gobernador o el
alcalde, de lo cual se dejard evidencia.
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ARTICULO 2.5.3.8.5.4. Apoyo de la Funcién Publica en la evaluacién de competencias. El Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica -
adelantarad de manera gratuita, cuando el respectivo nominador asi se lo solicite, la evaluacidn las competencias del aspirante o aspirantes a
ocupar el cargo de director o gerente de las Empresas Sociales del Estado del nivel departamental, distrital o municipal.

Cuando la Funcién Publica adelante el proceso de evaluacién de competencias indicaré al gobernador o alcalde si el aspirante cumple o no con
las competencias requeridas y dejard evidencia en el respectivo informe.

ARTICULO 2.5.3.8.5.5. Nombramiento. El nombramiento del gerente o director de la Empresa Social del orden nacional, departamental o
municipal, recaerd en quien acredite los requisitos exigidos para el desempefio y las competencias requeridas. (Destacado fuera del texto)

De acuerdo con lo anterior, las competencias del aspirante o aspirantes a ocupar el cargo de director o gerente de las Empresas del Estado del
orden departamental, distrital o municipal, seréan evaluadas por el Departamento Administrativo de la Funcién Plblica y seran informadas al
gobernador o al alcalde, de lo cual se dejara evidencia.

Este Departamento Administrativo podra adelantar de manera gratuita, la evaluacién las competencias del aspirante o aspirantes a ocupar el
cargo de director o gerente de las Empresas Sociales del Estado del nivel departamental, distrital o municipal, siempre que el respectivo
nominador asi lo solicite.

Quiere decir esto que, la evaluacién de competencias del aspirante al cargo de gerente es disefiada por este Departamento Administrativo,
quien podra aplicarlas a los aspirantes siempre y cuando el respectivo nominador asi lo solicite, es decir que la aplicacién de pruebas por parte
de esta entidad es facultativa a solicitud del nominador.

A manera de informacién, cabe sefialar que para efectos de adelantar la evaluacién de competencias de los aspirantes a ocupar el cargo de
Director o Gerente de ESE, este Departamento Administrativo expidié la Resolucién No. 680 de 2016, «por la cual se sefialan las competencias
que se deben demostrar para ocupar el empleo de gerente o director de las Empresas Sociales del Estado», que segun su articulo 39, las
competencias y conductas asociadas que se evaluaran al candidato o candidatos que aspiren a acceder al empleo de gerente o director de las
Empresas Sociales del Estado, son las siguientes:

1. Compromiso con el servicio publico

2. Orientacion a los resultados

3. Manejo de las relaciones interpersonales

4. Planeacion

5. Manejo eficaz y eficiente de los recursos

El candidato ademas deberd acreditar los requisitos de titulo profesional y experiencia en el sector salud (formacién académica y experiencia
exigidos en el articulo 22 del Decreto Ley 785 de 2005 para el caso de las ESE del nivel territorial).

Conforme a lo expuesto, se reitera que a partir de la vigencia de la Ley 1797 de 2016 cambi6 el procedimiento para el nombramiento del
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gerente o director de las Empresas Sociales del Estado del orden nacional, departamental o municipal. En la citada ley se indica que la
nominacién la podra hacer directamente el Presidente, el gobernador o el alcalde, segun sea del orden nacional, departamental o municipal,
previa verificacién del cumplimiento de los requisitos del cargo establecidos en las normas correspondientes y evaluaciéon de las competencias
que sefale el Departamento Administrativo de la Funcién, que son las indicadas anteriormente de acuerdo con la Resolucién 680 de 2016.

La citada resolucién en su articulo 42 estable que el Departamento Administrativo de la Funcidn Plblica brindard la asesoria que las entidades
del orden nacional y territorial requieran para la implementacién de la misma, de igual forma, mediante la circular conjunta nimero 004 del 4 de
marzo de 2020, se socializ6 el compromisos de los gobernadores y alcaldes para aplicar el principio de seleccién objetiva en el caso de la
seleccién de los gerentes de ESE, en tal sentido, el Gobierno Nacional dispuso de manera gratuita las herramientas que permitan evaluar las
competencias que deben acreditar los aspirantes al cargo, por medio de este Departamento Administrativo.

De conformidad con lo indicado, la evaluaciéon de competencias es un requisito indispensable para la designacién por parte de los Alcalde o
Gobernadores de los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado.

Para la evaluacion de competencias del Gerente o Director, el Gobernador o Alcalde podra acudir a cualquiera de las siguientes opciones:

1. Al Departamento Administrativo de la Funcién Publica

2. Un drgano técnico designado por la entidad para el efecto y conformado por los directivos de la entidad nominadora y/o consultores externos.

3. Universidades publicas o privadas.

4. Empresas consultoras externas especializadas en seleccién de personal

5. A través de contratos o convenios interadministrativos celebrados con entidades de la administracién publica con experiencia en seleccién de
personal.

Asi las cosas y respondiendo puntualmente sus interrogantes tenemos:

1. Con la expedicién de la Ley 1797 de 2016 cambid el procedimiento para el nombramiento del gerente o director de las Empresas Sociales del
Estado del orden nacional, departamental o municipal. En la citada ley se indica que la nominacién la podra hacer directamente el Presidente, el
gobernador o el alcalde, seglin sea del orden nacional, departamental o municipal, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos del
cargo establecidos en las normas correspondientes y evaluacion de las competencias que sefiale el Departamento Administrativo de la Funcién,
que son las indicadas en la Resolucion 680 de 2016. De manera que, en caso de presentarse renuncia del gerente, debera realizarse la eleccién
por parte del Alcalde de acuerdo con el procedimiento sefialado, sin que la norma haga alusién a un listado de aspirantes que deba tenerse en
cuenta para la provision.

2. El nuevo gerente sera elegido directamente por el Alcalde municipal, previa verificaciéon del cumplimiento de los requisitos del cargo y la
evaluacién de las competencias contenidas en la Resolucién 680 de 2016.

3. Con la expedicidn de la Ley 1797 de 2016 no hay necesidad de adelantar un proceso de seleccién toda vez que la eleccién podra hacerse
directamente por el nominador, previo cumplimiento de los requisitos para el ejercicio del cargo y la evaluacién de las competencias
establecidas, como ya se sefialé.

Por Ultimo, me permito indicarle que, para mayor informacion relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link Gestor Normativo donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccidn Juridica.
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El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Maia Borja/JFCA

11602.8.4

Fecha y hora de creacion: 2025-11-23 09:41:59
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