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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000132131
Fecha: 16/04/2021 10:21:42 a.m.

REF.: JORNADA LABORAL. Horas Extras. Reconocimiento horas extras para trabajador oficial vinculado a una Empresa de Servicios Publicos.
RADICADO: 20219000144752 del 17 de marzo de 2021.

Acuso recibo de su comunicacién, mediante la cual consulta si un trabajador oficial de una Empresa de servicios publicos domiciliarios de
naturaleza juridica Empresa Industrial y Comercial del estado de orden municipal, puede reclamar a la empresa el pago de unas horas extras
causadas en diciembre de 2019 y que las mismas sean pagadas de conformidad a lo establecido en el articulo 65 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, aun cuando el contrato finalizé el 31 de octubre de 2020, igualmente pregunta si para los trabajadores oficiales también se aplicable el
Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Al respecto, me permito manifestarle lo siguiente:

Al respecto, me permito manifestarle que de conformidad con el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcidn de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

Razén por la cual, no es de nuestra competencia intervenir en situaciones internas de las entidades, actuar como ente de control, investigacion,
ni sefialar los procedimientos a seguir en caso de que se presenten anomalias al interior de las entidades. No obstante, nos referiremos de
manera general en relacién con la situacién planteada en su consulta.

En primer lugar, es necesario indicar que, en relacién con la naturaleza juridica de las Empresas de Servicios Publicos oficiales, el articulo 17 de
la Ley 142 de 2004, establece:

“ARTICULO 17. Naturaleza. Las empresas de servicios ptblicos son sociedades por acciones cuyo objeto es la prestacién de los servicios
publicos de que trata esta Ley.

PARAGRAFO 1. Las entidades descentralizadas de cualquier orden territorial o nacional, cuyos propietarios no deseen que su capital esté
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representado en acciones, deberan adoptar la forma de empresa industrial y comercial del estado.

(..)"

En ese orden de ideas, las empresas de servicios publicos oficiales deberén adoptar el régimen de las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado.

Sobre el particular, el articulo 5 del Decreto Ley 3135 de 1968, sefiala:

“ARTICULO 5. EMPLEADOS PUBLICOS Y TRABAJADORES OFICIALES. <Aparte entre paréntesis declarado INEXEQUIBLE>

Las personas que prestan sus servicios en los Ministerios Departamentos Administrativos, Superintendencias y Establecimientos Publicos son
empleados publicos; sin embargo, los trabajadores de la construccién y sostenimiento de obras plblicas son trabajadores oficiales. (En los
estatutos de los establecimientos Publicos se precisard que actividades pueden ser desempefiadas por personas vinculadas mediante contrato
de trabajo).

Las personas que prestan sus servicios en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado son trabajadores oficiales; sin embargo, los
estatutos de dichas empresas precisaran qué actividades de direccién o confianza deban ser desempefiadas por personas que tengan la calidad
de empleados publicos”.

De conformidad con lo anterior puede afirmarse que por regla general la clase de vinculo de quienes prestan sus servicios en las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, es la de trabajadores oficiales. Dichas empresas precisaran qué actividades de direcciéon o confianza
deban ser desempefadas por personas que tengan la calidad de empleados publicos.

A diferencia de los empleados publicos, los trabajadores oficiales tienen una relacién contractual, donde existe un contrato laboral de trabajo
que contiene las condiciones de la relacién. En ese sentido, tienen la posibilidad de la previa deliberacidn sobre las condiciones del servicio y la
modificacién de tales condiciones y de las prestaciones y elementos salariales por medio de la presentacién de pliego de peticiones y la
suscripcion de convenciones colectivas o pactos colectivos, los cuales hacen parte de su contrato de trabajo.

De tal manera, los trabajadores oficiales tienen una vinculacion de caracter contractual, reglamentada por la Ley 62 de 1945 y el
Decreto 1083 de 2015; razén por la cual, las condiciones laborales con las cuales se incorporan son aquellas establecidas en el articulo
2.2.30.3.5 del Decreto 1083 de 2015, que al respecto indica:

«ARTICULO 2.2.30.3.5 Incorporacién de cldusulas favorables al trabajador. En todo contrato de trabajo se consideran incorporadas, aunque no se
expresen, las disposiciones legales pertinentes, las cldusulas de las convenciones colectivas o fallos arbitrales respectivos, y las normas del
reglamento interno de la entidad, las cuales, por otra parte, sustituyen de derecho las estipulaciones del contrato individual, en cuanto fueren
mds favorables para el trabajador.»

De acuerdo a los apartes sefialados, se precisa que dentro de las condiciones laborales, se tendrén en cuenta las clausulas pactadas en las
convenciones colectivas o en los fallos arbitrales, asi como, en las normas del reglamento interno de trabajo siempre que sean mas beneficiosas
para el trabajador.

En este sentido, y para efectos de determinar los beneficios econdmicos a los cuales tiene derecho un trabajador oficial, es necesario sefialar
que los mismos se rigen por el contrato de trabajo, la convencidn colectiva, los pactos arbitrales y el reglamento interno, por lo tanto, lo que alli
no se indicare se regird por las disposiciones contenidas en la Ley 6 de 1945 y el Decreto 1083 de 2015.
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En relacién con la jornada laboral y el reconocimiento de horas extras para los trabajadores oficiales, cabe precisar que los mismos, se
encuentran regulados seguln lo pactado en el contrato de trabajo, la convencidn colectiva, el pacto o laudo arbitral y en el reglamento interno de
trabajo siempre que, se respete lo consagrado en la Ley.

Al respecto, la obligacién legal para los trabajadores oficiales, es que la jornada laboral no exceda de 8 horas al dia y de 48 horas semanales de
conformidad con lo previsto en el articulo 32 de la Ley 6 de 1945, entiéndase entonces que la jornada laboral podrd ser cumplida de lunes a
sadbado sin que por este hecho hubiere lugar a percibir horas extras por el hecho de laborar los dias séabados.

Si en la convencién colectiva vigente no hay nada relacionado a horas extras, trabajo suplementario, y compensatorios, los mismos, se
reconoceran conforme a las disposiciones previstas en la Ley 62 de 1945, asi:

El articulo 3° de la Ley 62 de 1945, dispone:

«ARTICULO 3. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Las horas de trabajo no podrdn exceder de ocho (8) al dia, ni de cuarenta y ocho (48) a la
semana, salvo las excepciones legales. Sin embargo, la duracién méaxima de las labores agricolas, ganaderas o forestales, sera de nueve (9)
horas diarias o de cincuenta y cuatro (54) en la semana. Las actividades discontinuas o intermitentes, asi como las de simple vigilancia, no
podran exceder de doce (12) horas diarias, a menos que el trabajador resida en el sitio del trabajo. El Gobierno podra ordenar la reduccidn de las
jornadas de trabajo en las labores que sean especialmente peligrosas o insalubres, de acuerdo con dictdmenes técnicos al respecto, y previa
audiencia de comisiones paritarias de patronos y trabajadores.»

Igualmente, el Decreto 1083 de 2015, establece:

«ARTICULO 2.2.30.5.1 Reglamento Interno de Trabajo. Toda entidad que tenga a su servicio mds de cinco trabajadores oficiales de caracter
permanente, en actividades comerciales, o mas de diez en labores industriales, 0 mds de veinte en empresas agricolas, ganaderas o forestales,
deberéd elaborar y someter a la aprobacién de las autoridades del ramo un “reglamento interno de trabajo.

ARTICULO 2.2.30.5.2 Contenido del Reglamento Interno de Trabajo. El reglamento interno de trabajo contendrd, cuando menos, disposiciones
normativas de los siguientes puntos: [...]

2. Horas de entrada y salida de los trabajadores; horas en que principia y termina cada turno, si el trabajo se efectta por equipos; tiempo
destinado para las comidas y periodo de descanso durante la jornada.

3. Dias de descanso legalmente obligatorio; horas o dias de descanso convencional o adicional; vacaciones remuneradas, permisos no
remunerados.» (...) (Subrayado fuera del texto)

De conformidad con lo pactado en el contrato de trabajo, la convencién colectiva, el pacto o laudo arbitral y/o en el reglamento interno,
respetando las jornadas maximas establecidas en la ley o bien, en la convencidn colectiva, se acordard lo concerniente a la respectiva jornada
diurna o nocturna, para cumplirla en los horarios que se establezcan, teniendo en cuenta las necesidades del servicio.

Por lo anterior, y atendiendo a su consulta, el articulo 65 del Cédigo Sustantivo del Trabajo no es aplicable a los trabajadores oficiales y en ese
orden de ideas, sobre el reconocimiento de horas extras se precisa que la jornada laboral para los trabajadores oficiales es de 48 horas, por lo
que todo lo que exceda se reconocera en horas extras en los términos que se han dejado indicados, de conformidad con las normas antes
sefialadas y los dispuesto en el contrato de trabajo, la convencidén colectiva o pacto colectivo o el reglamento interno de trabajo.

Ahora bien, en caso de que la entidad constante que el trabajador oficial tenia derecho a las horas extras que reclama, es preciso sefialar que
aunque la norma no dispone un término especifico para el pago de los elementos salariales y de las horas extras, la Corte Constitucional, en
sentencia de unificacién de jurisprudencia, precisé acerca de la importancia del pago oportuno y completo de todas las obligaciones salariales
dejadas de cancelar al trabajador, lo siguiente:

"a. El derecho de todos los trabajadores al pago oportuno de su remuneracion salarial, es una garantia que no se agota en la simple enunciacién
de un deber surgido de la relacién laboral, sino que se trata de un verdadero derecho fundamental.

"b. La figura de la retribucion salarial estd directamente relacionada con la satisfaccién del derecho fundamental de las personas a la
subsistencia, reconocido por la Corte Constitucional como emanacion de las garantias a la vida (Art. 11 C.P.), a la salud (Art. 49 C.P.), al trabajo
(Art. 25 C.P.), y a la seguridad social (Art. 48 C.P.); pero no se agota en la satisfaccién de las necesidades de mera subsistencia bioldgica del
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individuo, pues debe permitir el ejercicio y realizacion de los valores y propdsitos de vida individual, y su falta compromete el logro de las
aspiraciones legitimas del grupo familiar que depende econdmicamente del trabajador.

")

"h. Es necesario precisar que la falta de presupuesto de la administracién, o la insolvencia del empleador particular, como motivo para no pagar
oportunamente los salarios, no constituye razén suficiente para justificar el desconocimiento de derechos fundamentales como la vida en

condiciones dignas y el bienestar del trabajador y sus familiares™.

En virtud de lo expuesto, en criterio de esta Direccién Juridica, la entidad u organismo publico debe ser lo mas diligente posible con la liquidacién
y pago de valores que correspondan, dandose un plazo moderado para tal fin, de tal forma que no se ocasione un perjuicio o ponga en riesgo el
minimo vital de los mismos y su familia.

Por otra parte, es importante indicar que para reclamar los derechos salariales y prestacionales derivados de una relacién laboral usted podra
ejercer las acciones judiciales correspondientes. Sin embargo, debe tener en cuenta que si estos derechos no son reclamados en el término que
establece la ley se extingue la posibilidad de ejercer las acciones tendientes a hacerlos efectivos.

La prescripcién de los derechos de los empleados publicos es por regla general de tres (3) afios contados a partir de la fecha en que se haya
hecho exigible la obligacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

La aplicacién de la anterior norma se fundamenta en lo expresado en la sentencia de la Corte Constitucional C-745 de 1999, referente a la
demanda del primer inciso del articulo 4° de la Ley 165 de 1941 (que consagraba el término que venia rigiendo para la prescripcion de salarios),
fallo en el cual se precisa que dicha norma se encuentra derogada tacitamente por la nueva legislacion laboral y da paso a la aplicacién del
articulo 151 del Cédigo de Procedimiento Laboral.

En tal sentido, el Cédigo de Procedimiento Laboral, aplicable en este punto a los empleados del Estado, sefiala: El Cédigo Procesal del Trabajo y
de la Seguridad Social, en su Articulo 151.- dispone: “Prescripcion. Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribirdn en tres afios, que
se contaran desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del trabajador, recibido por el patrono, sobre un
derecho o prestacién debidamente determinado, interrumpird la prescripcion pero sélo por un lapso igual.”

No obstante, sobre las acreencias laborales cabe precisar que esta Direccién, acogiendo los criterios planteados por la Corte Constitucional en
sentencia C-745 de 1999, ha considerado que el término de prescripcién de los derechos laborales de los servidores publicos es de tres (3) afios.
Para mayor ilustracién se transcribe un aparte de la citada sentencia:

“En efecto, la interpretacion que, en reiteradas oportunidades, ha realizado el Consejo de Estado, también sostiene que el término de
prescripcién para el cobro de salarios e indemnizaciones por accidentes de trabajo para los trabajadores al servicio del Estado es el que
consagran los articulos 488 del CST, 151 del CPL y 41 del Decreto 3135 de 1968, esto es, un término de tres afos para todos los casos, pues “la
prescripcion establecida en el citado articulo 151 [del Cédigo de Procedimiento Laboral] se refiere a las acciones que emanen de las leyes
sociales, en un sentido general, lo que quiere decir que comprende no sélo las acciones que se refieren a los trabajadores particulares sino
también a los que amparan a los servidores oficiales”. En otro pronunciamiento, la Seccién Segunda del Consejo de Estado dijo:

“No es valida la argumentacidn que hacen algunos en el sentido de que el articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo no es aplicable a los
empleados publicos, especialmente por lo dispuesto en el articulo 4° del Cédigo Sustantivo del Trabajo, pues esta norma se refiere tinicamente a
las disposiciones del mismo estatuto en lo concerniente a las relaciones laborales de cardcter individual; ademds, la exclusién que hace
comprende también a los trabajadores que se encuentren respecto del Estado en situacién de indole contractual, los cuales estan totalmente
sometidos a las normas del Cédigo Procesal del Trabajo. Por su parte, el articulo 2° de este Cédigo se limita a sefialar los asuntos de que conoce
la jurisdiccién del trabajo en forma tal que excluye ciertamente los que conciernen a empleados publicos; pero no los deja completamente al
margen de las disposiciones de dicho estatuto, pues se les aplican las que regulan la ejecucion de obligaciones a cargo del estado y a favor de
ellos, de conformidad con el inciso segundo del mismo articulo, como también del articulo 100 ibidem, que hablan genéricamente de
“obligaciones emanadas de la relacién de trabajo” “originadas en ella, sin circunscribirse a las de tipo contractual. En suma, las normas del
Decreto 2159 no fueron instituidas exclusivamente para lograr la efectividad de los derechos consagrados en el Cédigo Sustantivo del Trabajo,
expedido, ademads, con posterioridad al citado estatuto procesal. Por ultimo, ya se indicé que sin que importe la ubicacidn fisica de la norma, la
del articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo es de naturaleza sustancial y no de carécter adjetivo o procedimental”

Segun lo expuesto y en lo que a la prescripciéon de derechos laborales se refiere, por regla general, el término es de tres (3) afios. Este término
se interrumpe mediante la solicitud escrita del reconocimiento del derecho, con excepcién de la prescripcién del derecho a vacaciones prevista
en el articulo 23 del Decreto 1045 de 1978, que contempla un término de 4 afios que se contaran a partir de la fecha en que se haya causado el
derecho.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
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incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto Ma. Camila BO

Reviso: Jose F Ceballos

Aprobd: Armando Lopez C

11602.8.4

Fecha y hora de creacion: 2025-08-02 19:25:44
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