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Bogota D.C.

REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Prohibicién de percibir mas de una asignacién del tesoro publico. Asistente de investigacion ad
honorem. RAD. 20212060140562 del 16 de marzo de 2021.

En la comunicacion de la referencia, solicita le sean absueltas las siguientes consultas:

1. Un servidor publico de una entidad nacional que ostenta la calidad de estudiante de una Institucién de Educacién Superior publica, y que se
encuentre participando en proceso de investigacién (figura de vinculaciéon no laboral por resolucién como asistente de investigacién ad
hondérem):

- ;Puede ser beneficiario del reconocimiento de viaticos para desarrollar trabajo de campo y presentacién de resultados asociado al plan
operativo del ejercicio investigativo con cargo al presupuesto del proyecto de investigacion de la Institucién de Educacién Superior publica?

- (Puede ser beneficiario de la suscripcién a bibliotecas con cargo al presupuesto del proyecto de investigacion de la Institucién de Educacién
Superior publica?

- ;Podria recibir papeleria y otros elementos requeridos para el desarrollo del proceso de investigacion (agendas, esferos, carpetas, USB, entre
otras) con cargo al presupuesto del proyecto de investigacion de la Institucién de Educacién Superior publica?

2. En caso que este servidor esté desempefando las funciones de un empleo de asesor en despacho de director o subdirector de Departamento
Administrativo y ostente calidad de estudiante de una Institucién de Educacion Superior adscrita al sector administrativo en el que trabajo:

- Cuando se retire del servicio, ;podria suscribir un contrato con la Institucién de Educacidn Superior o ser vinculada a través de resolucién
(vinculacién no laboral sino para reconocimiento de estimulo académico) para el desarrollo de la investigacién en curso?
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- §Como se desarrolla la interpretacion de la prohibicién de ex servidores publicos (en empleos asesor) de contratar con entidades del sector a la
cual prestaron sus servicios?

Sobre las inquietudes planteadas, me permito manifestarle lo siguiente:

3. Servidor publico estudiante de universidad publica que actla como auxiliar de investigacidn.

Sobre el particular, la Constitucién Politica, sefiala:

“ARTICULO 127. Los servidores publicos no podran celebrar, por si o por interpuesta persona, o en representacién de otro, contrato alguno con
entidades publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos publicos, salvo las excepciones legales.”

ARTICULO. 128. Nadie podra desempefar simultdneamente mas de un empleo publico ni recibir mas de una asignacion que provenga del tesoro
publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.
Entiéndese por tesoro publico el de la Nacién, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas.”

En igual sentido se expresa el Articulo 19 de la ley 4 de 1992, en los siguientes términos:

“ARTICULO 19. Nadie podra desempefar simultdneamente mas de un empleo publico, ni recibir més de una asignacién que provenga del Tesoro
Publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptlense las siguientes asignaciones:

a) Las que reciban los profesores universitarios que se desempefien como asesores de la rama legislativa;

b) Las percibidas por el personal con asignacién de retiro o pensién militar o policial de la Fuerza Publica;

c) Las percibidas por concepto de sustituciéon pensional;

d) Los honorarios percibidos por concepto de hora-catedra;

e) Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud.

f) Los honorarios percibidos por los miembros de las juntas directivas, en razén de su asistencia a las mismas, siempre que no se trate de mas
de dos juntas.

g) Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente Ley beneficien a los servidores oficiales docentes pensionados

PARAGRAFO. No se podran recibir honorarios que sumados correspondan a mas de ocho (8) horas diarias de trabajo a varias entidades”.
(Subrayado fuera de texto)
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Como se aprecia, la Carta Fundamental prohibe desempefiar mas de un empleo publico y recibir mas de una asignacién proveniente del Erario.
No obstante, la Ley establecié algunas excepciones a esta limitacién, entre ellas, las percibidas por el personal con asignacién de retiro o
pensién militar o policial de la Fuerza Publica. Adicionalmente, también estd prohibido para todo servidor publico contratar con cualquier entidad
publica de cualquier nivel.

Sobre el tema, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en su concepto No. 1344 del 10 de mayo de 2001, con ponencia del
Magistrado Flavio Augusto Rodriguez Arce, manifestd lo siguiente:

“Se deduce, entonces, que el bien juridico constitucional tutelado por los Articulos 128 de la C.P. y 19 de la ley 42 de 1992 es la moralidad
administrativa'® considerado en el 4mbito propio de la funcién publica y, por tanto, el término asignacién debe entenderse referido respecto de
quienes desempefian empleos publicos™.

De todo lo anterior puede afirmarse que el vocablo "asignacion" es un término genérico que comprende las sumas provenientes del tesoro
publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, percibidas por los servidores publicos - sin excepcion,
dado que la expresién "nadie" no excluye a ninguno de ellos -, por concepto de remuneracidén, consista ésta en salario o prestaciones, honorarios
o cualquier otro emolumento o retribucién, salvo aquellas exceptuadas de forma expresa por el legislador.” (Se subraya).

Segun lo expuesto en su consulta, el servidor publico, en su calidad de estudiante de una universidad publica, fue vinculado mediante resolucién
como asistente de investigacion ad honorem, vinculo no laboral. Esta situacién, desarrollada dentro de la actividad universitaria y considerando
que es “ad honorem”, no transgrede la prohibicién contenida en el Articulo 128 de la Carta.

Sin embargo, respecto al reconocimiento de los viaticos para desarrollar trabajo de campo y presentacion de resultados asociado al plan
operativo del ejercicio investigativo con cargo al presupuesto del proyecto de investigacién de la Institucién de Educacién Superior publica, si se
reconocen de manera individualizada al asistente de investigacién, y por ser de origen publico, estarian cobijados por la prohibicién contenida en
el citado Articulo constitucional pues, como indica el Consejo de Estado, estd contenida cualquier forma o pago, sean salario o prestaciones,
honorarios o cualquier otro emolumento o retribucién. Cabe agregar que este concepto no estd incluido en la Ley como una de las excepciones a
la prohibicién.

Ahora bien, respecto a la suscripcién a bibliotecas con cargo al presupuesto del proyecto de investigacién de la Institucién de Educacién Superior
publica y la papeleria y otros elementos requeridos para el desarrollo del proceso de investigacién (agendas, esferos, carpetas, USB, entre otras)
con cargo al presupuesto del proyecto de investigacion de la misma, no debe olvidarse que el servidor plblico ostenta en la entidad educativa la
calidad de estudiante, originada en un convenio en el que la entidad educativa se comprometié a brindar una formacién educativa especifica a
cambio de un pago previamente estipulado. En estricto sentido, los beneficios obtenidos por el servidor en esa entidad educativa, incluyendo los
materiales de clase, corresponden a lo pagado por éste. Asi las cosas, los materiales entregados a los estudiantes dentro del marco de este
convenio educativo, no pueden asumirse como un “pago” proveniente del tesoro publico, pues se trata de material propio de la actividad
educativa por el cual los estudiantes, incluyendo al servidor publico, pagé de acuerdo con lo convenido.

De acuerdo con lo expuesto, esta Direccidn Juridica considera que el pago individualizado de vidticos al asistente de investigaciéon que también
goza de la calidad de servidor publico, no puede efectuarse porque se configuraria la prohibicién contenida en el Articulo 128 de la Carta.

En cuanto a los materiales de la investigacién como agendas, esferos, carpetas, USB, entre otras, se considera que estos hacen parte del
convenio de educacién de tipo oneroso efectuado entre la entidad educativa y los estudiantes y mal podria calificdrsele como un pago originado
en el erario. Incluso si la entidad debe efectuar desplazamientos a lugares diferentes a su sede habitual de trabajo, el transporte ofrecido a los
estudiantes, de manera genérica, hara parte de este convenio educativo y no podra sefialarse la configuracion de la prohibicion del Articulo 128
de la Carta, pues estos “beneficios” hacen parte del paquete educativo de la universidad por el cual pagaron los estudiantes.
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4. Ex servidor publico del nivel asesor. Posibilidad de ser contratado.

Sobre la posibilidad de que un ex servidor publico contrate con una entidad del estado, la Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica”, determina en su Articulo 8:

“ARTICULO 82.- De las Inhabilidades e Incompatibilidades para Contratar:

(..)

20. Tampoco podrén participar en licitaciones o concursos ni celebrar contratos estatales con la entidad respectiva: <La expresién "Concursos"
fue derogada por el Art. . 32 de la Ley 1150 de 2007>

a) Quienes fueron miembros de la junta o consejo directivo o servidores publicos de la entidad contratante. Esta incompatibilidad sélo
comprende a quienes desempefiaron funciones en los niveles directivo, asesor o ejecutivo y se extiende por el término de un (1) afio, contado a
partir de la fecha del retiro.

(...)." (Se resalta).

De acuerdo con lo establecido en el literal a) del numeral 2 del Articulo 8 de la Ley 80 de 1993, no podran participar en licitaciones ni celebrar
contratos estatales con la entidad respectiva quienes hayan sido miembros de la junta o consejo directivo o servidores publicos del nivel asesor,
entre otros, de la entidad contratante, incompatibilidad que se extiende por el término de un (1) afio, contado a partir de la fecha del retiro.

Segun lo expuesto, en criterio de esta Direccidn Juridica, el ex asesor de despacho de director o subdirector de Departamento Administrativo,
podra suscribir contrato con la Institucién de Educacién Superior de cardcter publico, pues la entidad contratante no es la misma donde presté
Sus servicios como Asesor.

No obstante, debe recordarse que el Cédigo Unico Disciplinario establece que los ex servidores publicos, en el ejercicio liberal de su profesién,
no pueden prestar, a titulo personal o por interpuesta persona, servicios de asistencia, representacién o asesoria en asuntos relacionados con
las funciones propias del cargo, o permitir que ello ocurra, hasta por el término de 2 afios después de la dejacién del cargo, con respecto del
organismo, entidad o corporacién en la cual prestd sus servicios, y para la prestacion de servicios de asistencia, representacidon o asesoria a
quienes estuvieron sujetos a la inspeccién, vigilancia, control o regulacién de la entidad, corporacién u organismos al que se haya estado
vinculado. Esta prohibicidn sera indefinida en el tiempo respecto de los asuntos concretos de los cuales el servidor conocié en ejercicio de sus
funciones, entendiendo por asuntos concretos aquellos que conocié en ejercicio de sus funciones de caracter particular y concreto que fueron
objeto de decisidon durante el ejercicio de sus funciones y de los cuales existe sujetos claramente determinados.

En caso que requiera mayor informacion sobre las normas de administraciéon de los empleados del sector plblico y deméas temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccion
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,
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