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REF. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Empleado. Inhabilidad para que un ex empleado publico, quien ha sido inhabilitado para ejercer
cargos publicos suscriba un contrato estatal. Radicado: 20219000208862 del 27 de abril de 2021.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si existe algln tipo de inhabilidad para que un ex empleado publico,
quien ha sido inhabilitado para ejercer cargos publicos suscriba un contrato estatal, me permito indicar lo siguiente:

Inicialmente, es preciso indicar que de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos, el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, como las demds calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al
servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitucién y en Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, considerd lo siguiente:

«Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificaciéon de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacidn es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estan definidas en el tiempo, salvo aquellas de carécter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademas, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio». (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

Conforme lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio
de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo y, por consiguiente, estas son taxativas, es decir, estan
expresamente consagradas en la Constituciéon o en la Ley y su interpretacién es restrictiva, razén por la cual no procede la aplicacién analdgica
ni extensiva de las mismas.

En relacién con las inhabilidades para el ejercicio de cargos publicos, la Ley 734 de 2002 determina lo siguiente:

Concepto 151391 de 2021 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#179
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#179.1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#197
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#267
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4589#0

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

“ARTICULO 38. Otras inhabilidades. También constituyen inhabilidades para desempefiar cargos publicos, a partir de la ejecutoria del fallo, las
siguientes:

(...)

2. Haber sido sancionado disciplinariamente tres o mas veces en los ultimos cinco (5) afos por faltas graves o leves dolosas o por ambas. Esta
inhabilidad tendrd una duracidn de tres afios contados a partir de la ejecutoria de la dltima sancion...”

De acuerdo con lo previsto en la norma, constituye inhabilidad para el ejercicio de cargos publicos, entre otras, el haber sido sancionado
disciplinariamente tres o mas veces en los Ultimos cinco (5) afios por faltas graves o leves dolosas o por ambas; dicha inhabilidad tendra una
duracién de tres afios contados a partir de la ejecutoria de la Ultima sancién.

En ese sentido, quien haya sido sancionado disciplinariamente tres o mas veces en los Ultimos cinco (5) afios por faltas graves o leves dolosas o
por ambas debera ser retirado del servicio y no podra ejercer cargos publicos dentro de los tres afios siguientes.

Asi las cosas, al momento en que se configura una inhabilidad, la administracién se encuentra en la obligacién de iniciar los trdmites para la
terminacion de la relacion laboral, previo el procedimiento contenido en los articulos 35 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo. Debe sefialarse que el servidor publico se encuentra en la obligacién de informar a la entidad a la cual se
encuentra vinculado sobre el acaecimiento de situaciones que le generan alguna inhabilidad y el incumplimiento de este deber puede generarle
a su vez investigaciones y sanciones disciplinarias.

Ahora bien, respecto de las inhabilidades para la suscripcion de contratos de prestacion de servicios, la Ley 80 de 1993, sefala:

“ARTICULO 8.- De las Inhabilidades e Incompatibilidades para Contratar:

1o. Son inhabiles para participar en licitaciones o concursos y para celebrar contratos con las entidades estatales:

a) Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la Constitucién y las leyes

b) Quienes participaron en las licitaciones o concursos o celebraron los contratos de que trata el literal anterior estando inhabilitados.

c) Quienes dieron lugar a la declaratoria de caducidad

d) Quienes en sentencia judicial hayan sido condenados a la pena accesoria de interdiccién de derechos y funciones publicas y quienes hayan
sido sancionados disciplinariamente con destitucién.” (Subraya fuera de texto)

CONCLUSION

De acuerdo con lo expuesto, se concluye que las inhabilidades, como las incompatibilidades, asi como las demds calidades, exigencias o
requisitos que deben reunir los candidatos para efectos de su incorporacién al servicio del Estado, o para el ejercicio de una funcién publica
deben estar consagradas en forma expresa y clara en el Estatuto General que rige la funcién publica y son taxativas y de interpretacién
restrictiva.
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Ahora bien, de acuerdo con lo preceptuado en la Ley 80 de 1993, no podran suscribir contratos administrativos de prestacién de servicios, entre
otros, quienes se hallen inhabilitadas para contratar por la Constitucién y las leyes o quienes en sentencia judicial hayan sido condenados a la
pena accesoria de interdiccién de derechos y funciones publicas y quienes hayan sido sancionados disciplinariamente con destitucién.

De acuerdo con lo establecido en la norma, se trata de una inhabilidad para el ejercicio de cargos publicos; es decir, como empleado publico o
trabajador oficial.

En ese sentido, se colige que la inhabilidad prevista en el numeral segundo del articulo 38 de la Ley 734 de 2002 se encamina a prohibir la
vinculacién en el marco de una relacion legal y reglamentaria (empleado publico) y para la suscripcién de contratos laborales (trabajador oficial),
sin que dicha inhabilidad pueda hacerse extensiva en el caso de los contratos estatales que se rigen por las disposiciones de la Ley 80 de 1993.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté. Harold Herrefio

Revisé: José Fernando Ceballos

Aprobd: Armando Lopez Cortes
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