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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000119131

Fecha: 06/04/2021 09:24:43 a.m.

Bogota D.C.

REF.: EMPLEOS. ASIGNACION DE FUNCIONES. Pertinencia para asignar funciones de un empleo del nivel técnico a un empleado del nivel asesor.
RAD.: 2021-206-017128-2 y 2021-206-017141-2 de fecha 31 de marzo de 2021.

En atencién al escrito de la referencia, mediante el cual consulta si se considera procedente la asignar funciones de un empleo del nivel técnico
(inspector de transito) a un empleado del nivel asesor, me permito indicar lo siguiente:

1.- Funciones.

Con el fin de dar respuesta a su consulta, se considera procedente indicar que el Articulo 122 de la Constitucién Politica, establece que “No
habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento... y para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén
contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.” (Subrayado fuera de texto)

A su vez, esta Direccidn Juridica, atendiendo el Articulo 19 de la Ley 909 de 2004, ha sido consistente en manifestar que el empleo publico es el
ndcleo basico de la funcién publica, e implica un conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignhan a su titular con las
competencias requeridas para llevarlas a cabo, a efectos de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado; para lo
cual los empleos se agrupan por niveles, correspondiendo igualmente una serie de responsabilidades y obligaciones de acuerdo a su nivel
jerarquico, que como contraprestacion el empleado recibird una asignacion béasica mensual fijada previamente de acuerdo con las escalas de
remuneracién establecidas por el Gobierno Nacional.

Asi las cosas, el empleo debe ser entendido como la denominacidn, el cédigo y el grado que se asignan para su identificacién, asi como el
conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo.

Por consiguiente, la entidad a su interior debe establecer el manual especifico de funciones y competencias laborales, en donde se identifiquen
los perfiles requeridos y las funciones propias de cada empleo que se encuentre en la planta de personal, para el cumplimiento de los objetivos
institucionales. Este es el soporte técnico que justifica y da sentido a la existencia de los cargos de la entidad.
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2.- Nivel de empleos.

Por su parte, el Articulo 19 del Decreto Ley 785 de 2005 determina que el empleo de inspector de transito hace parte del nivel técnico.

Ahora bien, el citado Decreto Ley 785 de 2005, consagra que los empleos se agrupan por niveles jerarquicos, y de acuerdo al nivel, le
corresponde igualmente unas funciones generales, en ese sentido, se tiene que, para el caso de los empleos del nivel técnico, les corresponden
las siguientes funciones generales:

“ARTICULO 49. Naturaleza general de las funciones. A los empleos agrupados en los niveles jerdrquicos de que trata el Articulo anterior, les
corresponden las siguientes funciones generales:

(...)

4.2. Nivel Asesor. Agrupa los empleos cuyas funciones consisten en asistir, aconsejar y asesorar directamente a los empleados publicos de la
alta direccidn territorial.

(..

4.4. Nivel Técnico. Comprende los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y
de apoyo, asi como las relacionadas con la aplicacién de la ciencia y la tecnologia.”

De acuerdo con la norma transcrita, el ejercicio de las funciones de los empleos corresponderd al nivel jerdrquico en el que se encuentre
ubicado, de tal suerte que quien desempefie un empleo del nivel asesor le corresponde, de manera general, asistir, aconsejar y asesorar
directamente a los empleados publicos de la alta direccién territorial; por su parte a los empleados vinculados en empleos del nivel técnico le
correspondera de manera general el ejercicio de actividades en las que se exijan el desarrollo de procesos y procedimientos en labores técnicas
misionales y de apoyo, asi como las relacionadas con la aplicacién de la ciencia y la tecnologia; es decir que, de acuerdo con la norma, las
funciones generales de uno y otro nivel son diferentes.

3.- Asignacién de funciones.

Ahora bien, respecto de la asignacién de funciones, el Articulo 2.2.5.5.52 del Decreto 1083 de 2015, sefiala que la asignacion de funciones es
una figura a la que puede acudir la administracién cuando empleado publico se encuentra en una situacién administrativa que no genere
vacancia temporal, pero implique separacién transitoria del ejercicio de sus funciones o de algunas de ellas; evento en el cual, el jefe del
organismo podra asignar el desempefio de éstas a otro empleado que desempefie un cargo de la misma naturaleza.

En ese sentido, cuando surjan funciones adicionales que por su naturaleza puedan ser desempefiadas por empleados vinculados a los cargos de
la planta de personal de la entidad, sin que se transforme el empleo de quien las recibe, o cuando la entidad necesita que se cumpla con
algunas de las funciones de un cargo, pero siempre que las mismas tengan relacién con las del cargo, se podra acudir a la asignacién de
funciones.

Es preciso indicar que esta figura no tiene una reglamentacién para determinar por cuanto tiempo se pueden asignar las funciones adicionales a
un empleado, ni cudntas funciones se le pueden asignar, siempre y cuando no se desnaturalice el cargo que desempefia, se considera
igualmente, que la entidad deberd verificar que no se encuentre prohibido asignar las funciones que se pretenda asignar.

En ese sentido, ademas de lo establecido en el manual especifico de funciones y requisitos de la entidad para el empleo del cual es titular, es
viable que a los empleados publicos se les asignen otras funciones, siempre que se ajusten a las fijadas para el cargo; lo contrario conllevaria a
desnaturalizar la finalidad para la cual éste se creo.

Respecto de la asignacion de funciones, la Corte Constitucional mediante sentencia T - 105 de 2002, Magistrado Ponente: Jaime AraUjo Renteria,
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efectué el siguiente analisis:

«ll.- De la Asignacidn de Funciones.-

Considera la Sala del caso, llamar la atencion sobre la forma impropia como usualmente dentro de la administracién publica se asignan
funciones de un cargo, a través del mecanismo denominado “asignacidn de funciones” mecanismo o instituto que no existe juridicamente como
entidad juridica auténoma dentro de las normas que rigen la administracién del personal civil al servicio del Estado.

¢De ddnde proviene dicho uso? Pues, no de otro diferente al acudir o echar mano (como en el comun de la gente se diria) por parte de la
administracidn publica, de la dltima funcién que se relaciona para cada cargo dentro de los Manuales de Funciones y Requisitos de las entidades
estatales, al sefialar que el empleado cumplird, ademas de las expresamente sefialadas: “Las demas funciones que se le asignen por el jefe
inmediato”.

Se considera del caso precisar, que dicha funcién de amplio contenido no puede ser ilimitada, sino que debe referirse siempre y en todos los
casos a un marco funcional y concreto, esto es, que dichas funciones deben hacer referencia a las funciones propias del cargo que se
desempena por el funcionario a quien se asignan. No es procedente su descontextualizacion, de tal manera que el jefe inmediato si puede
asignar otras funciones diferentes a las expresamente contempladas en el respectivo Manual de Funciones y Requisitos de la entidad, de
acuerdo a las necesidades del servicio, a los fines y objetivos propios de cada entidad, pero, dentro del contexto de las funciones propias del
funcionario y acordes al cargo que ejerce y para el cual ha sido nombrado.

No es procedente utilizar esta funcion para asignar “todas y cada una de las funciones correspondientes a otro cargo” diferente al que se
desempefia por el funcionario, pues, esto equivale a asignar un “cargo por su denominacién especifica”, bajo el ropaje de la asignacién de
funciones que como se dijo no es una figura juridica auténoma, como el encargo, el traslado, etc.; costumbre que a ultranza se viene realizando
en diferentes entidades del Estado, en forma impropia cuando para ello existe en la normatividad la figura juridica del encargo». (Subrayado
fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, a la asignacion de funciones se puede acudir cuando surjan funciones adicionales que por su naturaleza puedan ser
desempefiadas por empleados vinculados a cargos de la planta de personal de la entidad, sin que se transforme el empleo de quien las recibe.

La asignacién de funciones debe referirse siempre y en todos los casos a un marco funcional y concreto, no siendo procedente utilizar esta figura
para asignar “todas y cada una de las funciones correspondientes a otro cargo” diferente al que se desempefia por el funcionario, toda vez que
esto equivale a asignar un “cargo por su denominacion especifica”, bajo el ropaje de la asignacién de funciones que no es una figura juridica
auténoma, como el encargo.

4.- Conclusién.

De acuerdo con lo expuesto, se considera procedente que, en caso que empleado publico se encuentre en una situacién administrativa que no
genere vacancia temporal, pero implique separacién transitoria del ejercicio de sus funciones o de algunas de ellas; el jefe del organismo tiene la
facultad para asignar el desempefio de éstas a otro empleado gque desempefie un cargo de la misma naturaleza.

En ese sentido, a un empleado publico se le podran asignar funciones adicionales a las establecidas en el manual especifico de funciones y de
competencias laborales para el cargo del cual es titular, siempre que las funciones que se pretenden asignar, guarden relacién con el empleo del
cual se es titular, con el fin de no desnaturalizar el empleo.

Por lo anterior, en el caso objeto de consulta, no se considera procedente que a un empleado del nivel asesor se le asignen funciones de un
empleo del nivel técnico (inspector de transito), en razén a que no cumplen la misma naturaleza de funciones y por consiguiente, no se daria
cumplimiento a las estipulaciones contenidas en el Decreto 1083 de 2015 en relacion a la asignacién de funciones.
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Finalmente, se considera necesario que al interior de la entidad se revisen las actuaciones y actos administrativos del caso en atencién a lo que
se acaba de expresar, con el fin de que todos los empleos de la entidad, tengan definidas sus funciones, tareas y responsabilidades que
correspondan al nivel jerarquico de los cargos.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6. Harold Herrefio

Revisd: Armando Lépez Cortes

Aprob6: Armando Lépez Cortes
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1. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”
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