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REF: EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO -ESE-. Evaluacidon de competencias. Representante de los profesionales puede ser del nivel directivo.
RAD. 20212060128692 del 10 de marzo de 2021.

El Ministerio de Salud, mediante su oficio No. 202123100388611 del 9 de marzo de 2021, remitié su peticién mediante la cual consulta si puede
una persona participar en un proceso de seleccion para ocupar el cargo de gerente de una ESE de Primer Nivel, a sabiendas que él era el titular
y fue retirado del cargo por no presentar el plan de gestiéon dentro del término estipulado por la legislacién vigente, me permito manifestarle lo
siguiente:

La Ley 1438 de 2011, “Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”, sobre
la evaluacién de los gerentes de las empresas sociales del estado, establece:

“ARTICULO 72. ELECCION Y EVALUACION DE DIRECTORES O GERENTES DE HOSPITALES. La junta directiva de la Empresa Social del Estado del
orden territorial debera aprobar el plan de gestién para ser ejecutado por el director o gerente de la entidad, durante el periodo para el cual ha
sido designado y respecto del cual dicho funcionario deberd ser evaluado. Dicho plan contendrd, entre otros aspectos, las metas de gestién y
resultados relacionados con la viabilidad financiera, la calidad y eficiencia en la prestacién de los servidos, y las metas y compromisos incluidos
en convenios suscritos con la Nacién o con la entidad territorial si los hubiere, y el reporte de informacién a la Superintendencia Nacional de
salud y al Ministerio de la Proteccién Social. El plan de gestién debera ajustarse a las condiciones y metodologia que defina el Ministerio de la
Proteccién Social. La evaluacidn insatisfactoria de dichos planes serd causal de retiro del servidor del Director o Gerente para lo cual se deberd
adelantar el proceso que establezca en la presente Ley. En caso de que el cargo de Director o Gerente de una Empresa Social del Estado esté
vacante a mas tardar dentro de los sesenta (60) dias calendario siguientes se iniciard un proceso de concurso publico para la su eleccién.

“ARTICULO 74. EVALUACION DEL PLAN DE GESTION DEL DIRECTOR O GERENTE DE EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO DEL ORDEN TERRITORIAL.
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Para la evaluacién de los planes de gestién, se debera dar cumplimiento al siguiente proceso:

74.1. El director o gerente de la empresa social del Estado del orden territorial deberd presentar a la junta directiva un informe anual sobre el
cumplimiento del plan de gestién, el cual deberd ser presentado a més tardar el 1° de abril de cada afio con corte al 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior. Los contenidos del informe y de la metodologia seran definidos por el Ministerio de la Proteccién Social.

74.2. La junta directiva deberd evaluar el cumplimiento del plan de gestién del director o gerente, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la presentacién del informe de gestidn.

74.3. Los resultados de la evaluacién se hardn constar en un acuerdo de la junta directiva, debidamente motivado, el cual se notificarad al
director o gerente quien podra interponer recurso de reposicién ante la junta directiva dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su
notificacion.

74.4. La decision de la junta directiva tendra recurso de reposicién ante la misma junta y de apelacién en el efecto suspensivo, ante el
Superintendente Nacional de Salud, para resolver dichos recursos se contara con un término de quince dias (15) habiles.

74.5. Una vez cumplido el proceso establecido en el presente articulo y en firme el resultado de la evaluacién y esta fuere insatisfactorio dicho
resultado serd causal de retiro del servicio del director o gerente, para lo cual la junta directiva dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a
haber quedado en firme el resultado de la evaluacién, deberd solicitar al nominador con caracter obligatorio para éste, la remocién del director o
gerente auln sin terminar su periodo, para lo cual el nominador deberd expedir el acto administrativo correspondiente dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes, contra este acto procederan los recursos de Ley.

74.6. La no presentacion del proyecto de plan de gestidn o del informe de cumplimiento del plan de gestidn dentro de los plazos sefialados en la
presente norma, conllevara a que la Superintendencia Nacional de Salud, en los términos y plazos establecidos para tal fin, produzca de manera
inmediata la evaluacidn no satisfactoria, la cual serd causal de retiro.” (El subrayado es nuestro).

Del precepto legal citado y para efectos de la consulta, se pueden extractar las siguientes premisas:

La junta directiva de la Empresa Social del Estado del orden territorial debera aprobar el plan de gestién para ser ejecutado por el director o
gerente de la entidad, durante el periodo para el cual ha sido designado y respecto del cual dicho funcionario debera ser evaluado.

La evaluacidn insatisfactoria de dichos planes sera causal de retiro del servidor del Director o Gerente.

La junta directiva debera evaluar el cumplimiento del plan de gestién del director o gerente, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a
la presentacion del informe de gestion.

Los resultados de la evaluacién se hardn constar en un acuerdo de la junta directiva, debidamente motivado, el cual se notificard al director o
gerente quien podrd interponer recurso de reposicién ante la junta directiva dentro de los 5 dias habiles siguientes a su notificacién.

La decisién de la junta directiva tendra recurso de reposiciéon ante la misma junta y de apelacién en el efecto suspensivo, ante el
Superintendente Nacional de Salud, para resolver dichos recursos se contara con un término de quince dias (15) habiles.

Una vez en firme el resultado de la evaluacién y esta fuere insatisfactorio dicho resultado serd causal de retiro del servicio del director o
gerente, para lo cual la junta directiva dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a haber quedado en firme el resultado de la evaluacién,
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deberd solicitar al nominador con caracter obligatorio para éste, la remocion del director o gerente auln sin terminar su periodo, para lo cual el
nominador debera expedir el acto administrativo correspondiente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, contra este acto procederan los
recursos de Ley.

La no presentacién del proyecto de plan de gestidon o del informe de cumplimiento del plan de gestion dentro de los plazos sefialados en la
presente norma, conllevara a que la Superintendencia Nacional de Salud, en los términos y plazos establecidos para tal fin, produzca de manera
inmediata la evaluacién no satisfactoria, la cual serd causal de retiro.

Se evidencia entonces que la labor del gerente de una ESE debe ser evaluada y que, en caso de ser insatisfactoria, éste debe ser retirado del
servicio, no sin antes haber garantizado la Ley el derecho a la defensa y al debido proceso. Sin embargo, la norma no previé una consecuencia
adicional al retiro del servicio.

Ahora bien, la inhabilidad es la incapacidad, ineptitud o circunstancia que impide a una persona ser elegida o designada en un cargo publico vy,
en ciertos casos, impiden el ejercicio del empleo a quienes ya se encuentran vinculados al servicio. Dado el caracter prohibitivo de las
inhabilidades, éstas son taxativas, es decir, estdn expresamente consagradas en una ley o en la Constitucion Politica.

Sobre el cardcter restringido de las inhabilidades, la Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia emitida el 8 de febrero de 2011, consideré lo
siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacion de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacion es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estdn definidas en el tiempo, salvo aquellas de caracter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademas, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

De acuerdo con el pronunciamiento citado, la inhabilidad debe estar creada de manera expresa por la Ley o por la Constitucién, y no puede
darsele una interpretacién extensiva o analégica.

Revisada la legislacién relacionada con las inhabilidades para ejercer un cargo publico, no se evidencié alguna que impida a un ex gerente de
ESE que ha sido evaluado insatisfactoriamente en el desempefio de su cargo como Gerente de una entidad de salud, presentarse en un concurso
para acceder nuevamente al citado cargo.

Con base en los argumentos expuestos, esta Direccion Juridica considera que un ex gerente de una Empresa Social del Estado que haya sido
evaluado insatisfactoriamente no se encuentra inhabilitado para concursar nuevamente al cargo de Gerente de una entidad de salud, pues la
Ley no ha previsto una limitacién en este sentido.

En caso que requiera mayor informacion sobre las normas de administraciéon de los empleados del sector plblico y deméas temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo":
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,
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