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En atencién a su escrito de la referencia, mediante el cual consulta si se considera procedente la creacién de empleos que exceden el
presupuesto municipal y si es viable la vinculacién en un empleo del nivel a profesional a quien no cuenta con titulo profesional, me permito dar
respuesta en los siguientes términos:

1.- Autonomia de las entidades territoriales.

De conformidad con lo previsto en el articulo 1 y 287 de la Constitucion Politica, las entidades territoriales gozan de autonomia administrativa,
de tal suerte que tienen la facultad para gestionar sus asuntos, con arreglo a la Constitucién Politica y la Ley.

De otra parte, el articulo 122 de la Constitucidn Politica determina que, no habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o
reglamento y para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos
en el presupuesto correspondiente.

De acuerdo con lo anterior, no es procedente que las entidades u organismos publicos provean empleos publicos cuando no se han garantizado
sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Ahora bien, de conformidad con lo previsto en el numeral 7 del articulo 315 de la Constitucién Politica, el alcalde tiene la atribucién para crear
suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, con arreglo a los acuerdos correspondientes.

En ese sentido, la atribuciéon para modificar la planta de personal de la entidad es del alcalde, no obstante, se precisa que de acuerdo con la
Constitucién Politica, dicha reforma debe ser aprobada por el concejo municipal.
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En relacién con la reforma de la planta de personal, mediante la cual se crean o suprimen empleos, el articulo 46 de la Ley 909 de
2004, modificado por el articulo 228 del Decreto Ley 19 de 2002, establece:

“ARTICULO 46. Reformas de planta de personal. Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
drdenes nacional y territorial, deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la Administracién y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y de la Escuela Superior de Administracién Publica -ESAP-.

El Departamento Administrativo de la Funcién Plblica adoptara la metodologia para la elaboracidn de los estudios o justificaciones técnicas, la
cual debera cefiirse a los aspectos estrictamente necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal.

Toda modificacién a las plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional, debera ser
aprobada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica." (Subraya fuera de texto)

Por su parte el articulo 2.2.12.1 del Decreto 1083 de 2015 establece que “Las reformas de las plantas de empleos de las entidades de la Rama
Ejecutiva de los érdenes nacional y territorial deberdan motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la
administracioén y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren.”

De acuerdo con lo anterior, la reforma de una planta de personal de los empleos de las entidades u organismos publicos, deberdn obedecer a
necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la Administracién y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo
demuestren.

En cuanto a la motivacién y el contenido del estudio que origina la modificacién de la planta de personal de la entidad, le indico que los articulos
2.2.12.2 y 2.2.12.3 del citado Decreto 1083 de 2015 establecen que entre otras causas, podra fundarse por la fusion, la supresién o la escisién
de entidades; asi como cambios en la misién u objeto social o en las funciones generales de la entidad; traslado de funciones o competencias de
un organismo a otro; supresién, fusién o creacién de dependencias o modificacién de sus funciones; mejoramiento o introduccién de procesos,
produccién, de bienes o prestacion de servicios; redistribucién de funciones y cargas de trabajo; introduccién de cambios tecnoldgicos;
culminacién o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los perfiles de los empleos involucrados para su ejecucién no se ajusten
al desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de la entidad; racionalizacién del gasto pUblico; mejoramiento de los
niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las entidades publicas.

De otra parte, sefiala el mencionado Decreto 1083 de 2015 que los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberan
basarse en metodologias de disefio organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, andlisis de los procesos técnico-misionales y de
apoyo; evaluacién de la prestacion de los servicios y de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.

En consecuencia, si el estudio técnico respectivo derivé en la necesidad de crear nuevos cargos, dicha circunstancia debera estar debidamente
acreditada y se plasmara en los actos administrativos que den cuenta de la modificacién de la planta de personal.

Por consiguiente, las condiciones para realizar estas reformas de personal (creacion y/o supresion de empleos), son:

La expedicién de la reforma por la autoridad competente, cuya actuacién es reglada y no discrecional ni infundada.

Debe estar motivada en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracién o basarse en justificaciones o estudios
técnicos que asi lo demuestren.

En este orden de ideas y atendiendo puntualmente su interrogante, le indico que por expresa disposicién Constitucional, no es procedente
proveer empleos publicos que no cuenten con el presupuesto para su remuneracion. De igual manera, los municipios deberdn tener en cuenta
los limites presupuestales de que trata la Ley 617 de 2000 y en consecuencia, mostrar un manejo responsable de las finanzas publicas del
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municipio.

2.- En atencidn a la segunda parte de su escrito, le indico lo siguiente:

En relacién con la nocién de empleo, el Decreto Ley 785 de 2005 determina lo siguiente:

“ARTICULO 2. Nocién de empleo. Se entiende por empleo el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y
las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propdsito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del
Estado.

Las competencias laborales, funciones y requisitos especificos para su ejercicio seran fijados por las autoridades competentes para crearlos, con
sujecién a lo previsto en el presente decreto-ley y a los que establezca el Gobierno Nacional, salvo para aquellos empleos cuyas funciones y
requisitos estén sefialados en la Constitucidn Politica o en leyes especiales.” (Subrayas fuera de texto)

De acuerdo con lo previsto en la norma, los requisitos para el ejercicio de funciones en las entidades u organismos publicos del nivel territorial
seran fijados por las autoridades competentes para crearlos, con sujecién a lo previsto en el Decreto-Ley 785 de 2005.

Ahora bien, en relacién con los requisitos para el ejercicio de empleos en el nivel profesional, el mencionado Decreto Ley 785 de 2005 sefiala lo
siguiente:

“ARTICULO 13. Competencias laborales y requisitos para el ejercicio de los empleos. De acuerdo con la categorizacién establecida para los
Departamentos, Distritos y Municipios y de conformidad con el reglamento que expida el Gobierno Nacional, las autoridades territoriales deberan
fijar en los respectivos manuales especificos las competencias laborales y los requisitos, asi:

13.1. Las competencias se determinaran con sujecién a los siguientes criterios, entre otros:

13.1.1. Estudios y experiencia.

13.1.2. Responsabilidad por personal a cargo.

13.1.3. Habilidades y las aptitudes laborales.

13.1.4. Responsabilidad frente al proceso de toma de decisiones.

13.1.5. Iniciativa de innovacion en la gestion.

13.2. Los requisitos de estudios y de experiencia se fijardn con sujecién a los siguientes minimos y maximos:

(..
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13.2.3. Nivel Profesional

Para los empleos del orden Departamental, Distrital y Municipal:

Minimo: Titulo profesional.

Méximo: Titulo profesional, titulo de postgrado y experiencia.”

En los términos de la norma transcrita, los empleos del nivel profesional para para el orden departamental, distrital y municipal, se exige como
requisito minimo, titulo profesional y méaximo titulo profesional, titulo de postgrado y experiencia.

Las entidades del orden territorial al fijar los requisitos de estudio y experiencia de los empleos en el manual especifico de funciones y
competencias laborales, deberdn hacerlo con sujeciéon al mencionado Decreto Ley 785 de 2005.

En ese sentido, se precisa que el manual especifico de funciones y de requisitos es un instrumento de administracion de personal a través del
cual se establecen las funciones y las competencias laborales de los empleos que conforman la planta de personal de una entidad y los
requerimientos exigidos para el ejercicio de los mismos. Se constituye, entonces, en el soporte técnico que justifica y da sentido a la existencia
de los cargos en una entidad u organismo.

El manual especifico de funciones y de competencias laborales, se orienta al logro de los siguientes propdsitos:

Instrumentar la marcha de procesos administrativos tales como: seleccién de personal, induccién de nuevos funcionarios, capacitacion y
entrenamiento en los puestos de trabajo y evaluacion del desempefio.

Generar en los miembros de la organizacién el compromiso con el desempefio eficiente de los empleos, entregandoles la informacién bésica
sobre los mismos.

Proporcionar informacién de soporte para la planeacién e implementaciéon de medidas de mejoramiento y modernizacién administrativas,
estudio de cargas de trabajo.

Facilitar el establecimiento de pardmetros de eficiencia y criterios de autocontrol.

De otra parte, se considera importante destacar que de conformidad con lo previsto en el articulo 26 del mencionado Decreto Ley 785 de 2005,
cuando para el desempefio de un empleo se exija una profesién, arte u oficio debidamente reglamentado, los grados, titulos, licencias,
matriculas o autorizaciones previstas en las normas sobre la materia no podran ser compensados por experiencia u otras calidades, salvo
cuando la ley asi lo establezca.

De acuerdo con lo expuesto, y en atencidén a la segunda parte de su escrito, es viable concluir que los requisitos para el ejercicio de los empleos
en las entidades y organismos publicos, deben estar contenidos en el manual especifico de funciones y competencias laborales que tenga
adoptado la entidad, el cual deberd estar acorde a las disposiciones contenidas en el Decreto Ley 785 de 2005, para el caso de las entidades del
nivel territorial, por lo tanto, en criterio de esta Direccién Juridica, no es procedente vincular a un aspirante en un empleo publico en el nivel
profesional, que no cuente con el respetivo titulo profesional.
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De otra parte, se precisa que de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 1083 de 2015, le corresponde al jefe de la
unidad de personal o quien haga sus veces en la respectiva entidad, el verificar y certificar que el aspirante a ocupar un empleo publico cumple
con los requisitos y competencias exigidos para el desempefio del empleo por la Constitucion, la ley, los reglamentos y los manuales de
funciones y de competencias laborales.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propésito de la emergencia ocasionada por el Covid -
19, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo y
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podré encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté. Harold Herrefio

Revisé: José Fernando Ceballos

Aprobd: Armando Lopez Cortes

GCJ-601 - 11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.”

2. “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica.”

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 10:56:08
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