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REFERENCIA: REMUNERACION-Limite salarial. Radicacién No. 20219000120902 de fecha 05 de Marzo de 2021.

En atencién al escrito de la referencia, mediante el cual consulta si los servidores publicos de las Empresas Sociales del Estado (E.S.E.) y las
Empresas Municipales de Servicios Publicos Domiciliarios (E.S.P.) del orden municipal se encuentran incluidos en la restricciéon establecida en el
articulo 73 de la ley 617 de 2000, que indica que ningun servidor publico de una entidad territorial podra recibir una asignacién superior al
salario del alcalde y si es competencia de los Concejos Municipales fijar las escalas salariales de los servidores publicos de las Empresas Sociales
del Estado (E.S.E.) y las Empresas Municipales de Servicios Publicas Domiciliarios E.S.P., me permito manifestarle lo siguiente:

Con el fin de atender su solicitud, se proviene a efectuar las siguientes consideraciones de caracter general, y al final se procederad a dar
respuesta a cada uno de sus planteamientos.

La Constitucion Politica en su articulo 150, numeral 19, literal e) dispone que corresponde al Congreso dictar las normas generales, y sefialar en
ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para, fijar el régimen salarial de los empleados publicos.

La Ley 4 de 1992, expedida en cumplimiento de mandato constitucional consagré en el Paradgrafo del articulo 12 que el Gobierno Nacional
deberd establecer topes maximos salariales a los que deben acogerse las autoridades territoriales competentes para fijar salarios.

A su vez, el articulo 313, numeral 7, de la Constitucidon dispone que es funcién del Concejo Municipal establecer las escalas de remuneracién de
los empleados publicos del municipio, y el articulo 315, numeral 7, de la misma norma dispone que es funcién del Alcalde Municipal presentar
oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre presupuesto anual de rentas y gastos, asi como fijar los emolumentos de los empleos
de sus dependencias con arreglo a los acuerdos correspondientes.

De conformidad con las anteriores disposiciones constitucionales, es claro que la facultad para el sefialamiento de las escalas de remuneracién
correspondientes a las distintas categorias de empleos en la Administracién Municipal, fue asignada a los Concejos; y la de presentar el proyecto
de acuerdo sobre presupuesto y la fijacion de emolumentos, es del alcalde, con sujecién a la ley y a los Acuerdos respectivos.
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En relacién con la competencia para fijar las escalas salariales de los empleados publicos del orden territorial, es necesario citar inicialmente
algunos apartes de la Sentencia C-510 de 1999 de la Corte Constitucional, asi:

“Existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de las entidades territoriales, asi: Primero, el
Congreso de la Republica, facultado Unica y exclusivamente para sefalar los principios y parametros generales que ha de tener en cuenta el
Gobierno Nacional en la determinacién de este régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a quien corresponde sefialar sélo los limites maximos
en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos por el legislador. Tercero, las asambleas departamentales y
concejos municipales, a quienes corresponde determinar las escalas de remuneracion de los cargos de sus dependencias, segun la categoria del
empleo de que se trate. Cuarto, los gobernadores y alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en
cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos
correspondientes. Emolumentos que, en ningln caso, pueden desconocer los Iimites maximos determinados por el Gobierno Nacional.”
(Subrayado fuera de texto).

La Corte Constitucional en sentencia C-402 del 3 de julio de 2013, Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva, resolvié la Demanda de
inconstitucionalidad contra los articulos 1°, 31, 45, 46, 50, 51, 58 y 62 (parciales) del Decreto 1042 de 1978 “por el cual se establece el sistema
de nomenclatura y clasificaciéon de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos
y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracién correspondientes a dichos empleos y se dictan
otras disposiciones”, ratificd el criterio jurisprudencial, en el sentido de que la determinacién del régimen salarial de los servidores publicos del
orden territorial responde a una férmula de armonizacién entre el principio de Estado unitario y el grado de autonomfa que la Constitucién
reconoce a las entidades locales.

Esta articulacion se logra a partir de una férmula concurrente en la que el Legislador debe determinar los criterios y objetivos generales
mediante ley marco, la que corresponde a la actualidad a la Ley 4 de 1992 y el Gobierno determina el régimen salarial del nivel central y los
criterios generales para que las entidades territoriales ejerzan las competencias citadas.

En consecuencia, frente al régimen salarial de los servidores de la Rama Ejecutiva en el nivel territorial, opera un mecanismo de armonizacién
entre el principio del Estado unitario, que se expresa en la potestad del Congreso de prever objetivos y criterios generales y del Gobierno de
prescribir la regulacion particular, y el grado de autonomia de las entidades territoriales, que comprende la facultad para fijar las escalas de
remuneracién y los emolumentos correspondientes, en concordancia con el marco y topes previstos en la ley.

Como puede observarse al Concejo Municipal le corresponde, fijar conforme al presupuesto respectivo y dentro de los limites méximos salariales
establecidos por el Gobierno Nacional, las escalas de remuneracién correspondientes a las diferentes categorias de empleos publicos del
municipio, incluyendo las Empresas Sociales del Estado y las Empresas Municipales de Servicios PiUblicos Domiciliarios del orden territorial como
entidades descentralizadas del municipio, teniendo en cuenta el sistema de nomenclatura y clasificacion de empleos para los entes territoriales
previsto en el Decreto 785 de 2005.

Ahora bien, la Ley 617 de 2000 establece:

“ARTICULO 73. Limite a las asignaciones de los servidores ptiblicos territoriales. Ningln servidor publico de una entidad territorial podra recibir
una asignacioén superior al salario del gobernador o alcalde.”

Por otra parte, el Decreto 314 de 2020, “Por el cual se fijan los limites maximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos
de las entidades territoriales y se dictan disposiciones en materia prestacional”, establece:

“ARTICULO 8. Ningtin empleado publico de las entidades territoriales podrd percibir una asignacién bdsica mensual superior a los limites
maéximos establecidos en el articulo 7° del presente Decreto.
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En todo caso, ningun empleado publico de las entidades territoriales podrd devengar una remuneracion total mensual superior a la que
corresponde por todo concepto al Gobernador o Alcalde respectivo.

(...)

“ARTICULO 11. Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el régimen salarial, ni autorizar o fijar asignaciones bésicas mensuales que
superen los limites maximos sefialados en el presente decreto, en concordancia con lo establecido en los articulos 10 y 12 de la Ley 4a de 1992.
Cualquier disposicién en contrario carecera de efectos y no creara derechos adquiridos.”

Asi entonces, se puede deducir que ningin empleado publico de las entidades territoriales podra devengar una remuneracion total mensual
superior a la que corresponde por todo concepto al Gobernador o Alcalde respectivo y ademéas corresponde a las Asambleas y Concejos
Municipales, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Politica, fijar conforme al presupuesto respectivo y dentro de los limites
maximos salariales establecidos por el Gobierno Nacional (Decreto 314 de 2020), las escalas de remuneracién correspondientes a las diferentes
categorias de empleos del departamento o del municipio, segun corresponda, incluyendo las entidades descentralizadas del ente territorial.

Con fundamento en las consideraciones que se han dejado efectuadas, se procederd a dar respuesta a cada uno de sus planteamientos, en el
mismo orden en que fueron formulados, asi:

Los servidores publicos de las empresas de las Empresas Sociales del Estado (E.S.E.) y las Empresas Municipales de Servicios Publicos
Domiciliarios (E.S.P.) del orden municipal se encuentran incluidos en la restriccién establecida en el articulo 73 de la Ley 617 de 200 y el articulo
8 del Decreto 314 de 2020,el cual sefiala en forma expresa que no podra un empleado publico de las entidades territoriales devengar una
remuneracién total mensual superior a la que corresponde por todo concepto al Gobernador o Alcalde respectivo.

Al Concejo Municipal le corresponde, fijar conforme al presupuesto respectivo y dentro de los limites maximos salariales establecidos por el
Gobierno Nacional, las escalas de remuneracién correspondientes a las diferentes categorias de empleos publicos del municipio, incluyendo
las Empresas Sociales del Estado y las Empresas Municipales de Servicios Publicos Domiciliarios del orden territorial como entidades
descentralizadas del municipio, teniendo en cuenta el sistema de nomenclatura y clasificacién de empleos para los entes territoriales previsto en
el Decreto 785 de 2005.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Christian Ayala

Reviso: José Fernando Ceballos.
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Aprobd. Armando Lépez Cortes.
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Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 08:23:30
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