Departamento Administrativo de la Funcion Publica

L

)’Lf
'.\':_/'.

Funcion Publica

Concepto 090681 de 2021 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20216000090681*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000090681
Fecha: 15/03/2021 06:00:39 p.m.
Bogota D.C
REFERENCIA: EMPLEOS-Incapacidades. Radicacién No. 20219000117582 de fecha 04 de Marzo de 2021.

En atencion al escrito de la referencia, mediante el cual consulta que normas vulnera un servidor por no informar a tiempo una incapacidad
médica y si lo dispuesto en el Decreto 1333 de 2018 del Ministerio de la Proteccién Social, que hace referencia a enfermedades de origen
comun, aplica para las enfermedades de origen laboral, me permito manifestarle lo siguiente:

De conformidad con el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los
servidores puUblicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacion de la
gestion publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién
de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

Por esta razén, no es de nuestra competencia intervenir en situaciones internas de las entidades, actuar como ente de control, investigacion, o
seguimiento, ni sefialar los procedimientos o las implicaciones legales derivadas de sus actuaciones.

Ahora bien, a manera de orientacién en relacién con las incapacidades, el articulo 206 de la Ley 100 de 1993, expresa:

«ARTICULO 206. INCAPACIDADES. Para los afiliados de que trata el literal a) del articulo 157, el régimen contributivo reconocerd las
incapacidades generadas en enfermedad general, de conformidad con las disposiciones legales vigentes. Para el cubrimiento de estos riesgos
las Empresas Promotoras de Salud podran subcontratar con compafiias aseguradoras. Las incapacidades originadas en enfermedad profesional y
accidente de trabajo seran reconocidas por las Entidades Promotoras de Salud y se financiaran con cargo a los recursos destinados para el pago
de dichas contingencias en el respectivo régimen, de acuerdo con la reglamentacién que se expida para el efecto.»

Es pertinente tener en cuenta, que el auxilio por incapacidad corresponde al reconocimiento de la prestacién de tipo econdmico y pago de la
misma que debe realizar la autoridad correspondiente, de conformidad con lo sefialado en las normas legales vigentes, al afiliado cotizante que
previo el dictamen médico certificado por la Entidad Promotora de Salud o la Administradora de Riesgos Profesionales, segin corresponda, se
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encuentre en imposibilidad temporal para continuar desempefiando las funciones de su empleo.

El Decreto 780 de 2016 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social, sefiala:

«ARTICULO 3.2.1.10. Ingreso Base de Cotizacién durante las incapacidades o la licencia de maternidad. [...]

PARAGRAFO 1. En el Sistema General de Seguridad Social en Salud serdn a cargo de los respectivos empleadores las prestaciones econémicas
correspondientes a los dos (2) primeros dias de incapacidad originada por enfermedad general y de las Entidades Promotoras de Salud a partir
del tercer (3) dia y de conformidad con la normatividad vigente.

En el Sistema General de Riesgos Laborales las Administradoras de Riesgos Laborales reconocerdn las incapacidades temporales desde el dia
siguiente de ocurrido el accidente de trabajo o la enfermedad diagnosticada como laboral.

Lo anterior tanto en el sector publico como en el privado.

PARAGRAFO 2. Durante los periodos de incapacidad o de licencia de maternidad, los afiliados que se encuentren en tales circunstancias deberan
presentar estas novedades por medio de la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes a través de su empleador, o directamente si se trata de
trabajadores independientes, por todo el tiempo que duren dichas licencia o incapacidad.

(Art. 40 del Decreto 1406 de 1999, paragrafo 1° modificado por el articulo 1° del Decreto 2943 de 2013)".

De la lectura de la normatividad referida nos permite concluir que los primeros dos dias de incapacidad estan a cargo del empleador vy, si esta se
extiende, de ahi en adelante la prestacién econémica respectiva la debe cubrir la correspondiente entidad promotora de salud a la cual se
encuentra afiliado el servidor publico.

Por su parte, el Decreto-Ley 3135 de 1968, por el cual se prevé la integracién de la seguridad social entre el sector publico y el privado, y se
regula el régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales, sefiala:

“ARTICULO 18. AUXILIO POR ENFERMEDAD. En caso de incapacidad comprobada para desempefiar sus labores, ocasionada por enfermedad, los
empleados o trabajadores tendrdn derecho a que la respectiva entidad de previsién social le pague, durante el tiempo de la enfermedad, las
siguientes remuneraciones:

a) Cuando la enfermedad fuere profesional, el sueldo o salario completo durante ciento ochenta (180) dias, y

b) Cuando la enfermedad no fuere profesional, las 2 terceras partes (2/3) del sueldo o salario durante los primeros noventa (90) dias y la mitad
del mismo por los noventa (90) dias siguientes.

PARAGRAFO. La licencia por enfermedad no interrumpe el tiempo de servicio.

Cuando la incapacidad exceda de ciento ochenta (180) dias el empleado o trabajador sera retirado del servicio y tendrd derecho a las
prestaciones econémicas y asistenciales que este decreto determina.” (Subrayado fuera de texto)
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De conformidad con el articulo 18 del Decreto 3135 de 1968, el empleado publico incapacitado tendra derecho al pago de un subsidio en dinero
correspondiente a un salario completo durante ciento ochenta dias (180), cuando la enfermedad fuere profesional y a las dos terceras (2/3)
partes del salario durante los primeros noventa (90) dias y la mitad del mismo por los noventa (90) dias siguientes, cuando la enfermedad no
fuere profesional.

Por su parte, el articulo 121 del Decreto 019 de 2012, Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y
trdmites innecesarios existentes en la Administracién Publica, preceptda:

“ARTICULO 121. Trdmite de reconocimiento de incapacidades y licencias de maternidad y paternidad. El trdmite para el reconocimiento de
incapacidades por enfermedad general y licencias de maternidad o paternidad a cargo del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
deberd ser adelantado, de manera directa, por el empleador ante las entidades promotoras de salud, EPS. En consecuencia, en ningln caso
puede ser trasladado al afiliado el trdmite para la obtencién de dicho reconocimiento.

Para efectos laborales, serd obligacién de los afiliados informar al empleador sobre la expedicién de una incapacidad o licencia. (Subraya propia)

Sobre el tema de incapacidades, el inciso segundo del articulo 121 del Decreto 019 de 2012 sefalado, frente al particular refiere que, para
efectos laborales, serd obligacién de los afiliados informar al empleador sobre la expedicién de una incapacidad o licencia, por lo tanto, es
necesario que, el empleado o trabajador oficial, informe de tal circunstancia, en forma oportuna a la administracién, con el fin de que esta
adopte las determinaciones a las que hubiere lugar.

En este orden de ideas las incapacidades médicas deben ser otorgadas por el Sistema de Seguridad Social, y es responsabilidad del empleado o
trabajador oficial, entregarlas a la administracion para el trdmite respectivo.

Ahora bien, el Decreto 1333 del 27 de julio de 2018 “Por el cual se sustituye el Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, se
reglamenta las incapacidades superiores a 540 dias y se dictan otras disposiciones”, sefiala:

“ARTICULO 1. Objeto. El presente decreto tiene por objeto reglamentar el procedimiento de revisiones periédicas de las incapacidades por
enfermedad general de origen comun por parte de las EPS, el momento de calificaciéon definitiva y las situaciones de abuso del derecho que
generen la suspension del pago de esas incapacidades.”

De acuerdo con la normativa transcrita, se considera que el Decreto tiene por objeto reglamentar el procedimiento de revisiones periddicas de
las incapacidades por enfermedad general de origen comun por parte de las EPS.

Por lo tanto, en criterio de esta Direccién Juridica no serd procedente aplicar las disposiciones del Decreto 1333 de 2018 a las enfermedades de
origen laboral.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podréa consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,
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ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Christian Ayala

Reviso: José Fernando Ceballos.

Aprobd. Armando Lépez Cortes.
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