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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000101521
Fecha: 24/03/2021 10:22:19 a.m.

REF.: MOVIMIENTOS DE PERSONAL. Reubicacion. En el empleo de agente de trénsito por cuanto medicina laboral considera que el empleado
puede volver a desempefiar el cargo pues ha tenido una evolucién positiva en su salud y se encuentra apto para reintegrarse a sus labores de
campo. RADICADO: 20212060104732 del 26 de febrero de 2021.

Acuso recibo de su comunicacién, remitida por el ministerio del trabajo, mediante la cual solicita concepto frente a la negativa de la Alcaldia
municipal de Ibagué de dar cumplimiento al memorando 1411-2020---033372 del 09 de septiembre de 2020 mediante el cual, medicina laboral
indica que el funcionario Juan Camilo Amaya puede reintegrarse a sus labores de campo como agente de transito, pues de acuerdo con su
historial médico clinico ha tenido una evolucién positiva en su salud, la cual ha sido certificada por médico especialista y tratante de la EPS.
Igualmente, manifiesta que le estén dilatando y negando a realizar el proceso de reubicacién; ejerciendo un acoso laboral y perjudicando la
debida recuperacion de su salud por lo que solicita se le reubique en las mismas condiciones en las que venia ejerciendo con anterioridad antes
de ser retirado del cargo y asignado a labores administrativas fuera de la naturaleza de mi cargo y al igual que desmejorado laboralmente
estando en emergencia sanitaria el pais y el mundo

Al respecto, me permito manifestarle que de conformidad con el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacién de la gestion publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

Razdn por la cual, no es de nuestra competencia intervenir en situaciones internas de las entidades, actuar como ente de control, investigacion,
ni sefialar los procedimientos a seguir en caso de que se presenten anomalias al interior de las entidades. No obstante, nos referiremos de
manera general en relacién con la reubicacién por recomendaciones médicas en el caso de un agente de transito.

En primer lugar, respecto de la proteccién de quien se encuentra en condicién fisica que le impida desempefiar sus funciones en debida forma,
la Constitucién Politica en el articulo 13, dispone:

ARTICULO 13. “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinién politica o filosdfica.
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El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o
marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas gue por su condicién econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan. (Se subraya)

Asi mismo, la Corte Constitucional en sentencia T-1040 de 2001 frente a la reubicacién de los servidores, refiere:

En materia laboral, la proteccién especial de quienes por su condicién fisica estan en circunstancia de debilidad manifiesta se extiende también
a las personas respecto de las cuales esté probado que su situacién de salud les impide o dificulta sustancialmente el desempefio de sus labores
en las condiciones regulares, sin necesidad de que exista una calificacion previa que acredite su condicién de discapacitados.

Puede colegirse, entonces, que la jurisprudencia constitucional ha extendido el beneficio de proteccién laboral reforzada a favor, no solo de los
empleados discapacitados calificados como tales, sino a todos aquellos que padecen deterioros en su estado de salud y que comprometen su
desenvolvimiento funcional.

Por lo tanto, el derecho a la estabilidad laboral de los empleados comporta el derecho a la reubicacién en un puesto de trabajo en el que pueda
potencializar su capacidad productiva y realizarse profesionalmente, de forma que se concilien los intereses del empleador en maximizar la
productividad del servidor en el sentido de conservar un trabajo en condiciones dignas.

La misma sentencia T-1040 de 2001 proferida por la Corte, se considerd que el derecho a la reubicacién laboral se somete a la evaluacién y
ponderacién de los siguientes tres elementos: (i) el tipo de funcién que desempefia el trabajador, (ii) la naturaleza juridica del empleador, v (iii)
las condiciones de la empresa y/o la capacidad del empleador para efectuar los movimientos de personal.

En este orden de ideas, en criterio de esta Direccién Juridica, la administraciéon debera estudiar los mecanismos que permitan acatar las
recomendaciones del médico tratante, de tal suerte que faculten a la empleada realizar actividades acordes con sus capacidades y que
garanticen la integridad fisica del empleado, en ese sentido, podra reubicar al empleado o asignarle funciones acordes con su estado de salud,
atendiendo las recomendaciones que para el efecto haga la EPS o la ARL, procurando que con la reubicacién se desarrollen actividades en las
que no se vea afectada su condicién de salud.

De acuerdo con lo anterior, frente a las limitaciones fisicas, por prescripcién médica, surge la obligacién del empleador de asignar funciones
acordes con su estado de salud o reubicar al trabajador con limitaciones fisicas en un cargo compatible con sus capacidades y aptitudes segin
las recomendaciones médicas, sin desmejorar de su condicidn salarial y sin que se desnaturalice la finalidad del empleo.

Frente a la reubicacién, y tratdndose de una planta global, el articulo 2.2.5.4.6 del Decreto 1083 de 2015, indica:

La reubicacién consiste en el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma planta global, teniendo en cuenta la
naturaleza de las funciones del empleo. (Subrayado nuestro)

La reubicacion de un empleo debe responder a necesidades del servicio y se efectuard mediante acto administrativo proferido por el jefe del
organismo nominador, o por quien este haya delegado, el cual deberd ser comunicado al empleado que lo desempefia.

La reubicacién del empleo podra dar lugar al pago de gastos de desplazamiento y ubicacién cuando haya cambio de sede en los mismos
términos sefialados para el traslado
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Segun lo expuesto, la reubicacién procede cuando la Entidad requiera cambiar la ubicacién del empleo de una dependencia a otra, por
necesidades del servicio. En este caso, el empleado reubicado conserva los derechos, los deberes y las responsabilidades del cargo que
desempefia. Para hacer efectiva dicha reubicacién la misma, debe efectuarse a través de un acto administrativo, el cual debe ser comunicado al
empleado.

En ese orden de ideas, y en relacién con su consulta, el empleador deberd atender el memorando expedido por medicina laboral de la Alcaldia
municipal, en el que se recomienda reintegrar al sefior Amaya en el empleo de agente de transito, pues de acuerdo con su historial médico
clinico ha tenido una evolucién positiva en su salud, lo cual ha sido certificado por el médico especialista y tratante de la EPS.

De acuerdo con lo anterior, en criterio de esta Direccién Juridica, la Entidad deberd estudiar los mecanismos que permitan acatar las
recomendaciones médicas, de tal suerte que faculten al empleado a realizar actividades acordes con sus capacidades y que garanticen su
integridad fisica, y en ese sentido, la entidad podra reubicar al trabajador en el empleo que desempefiaba antes como agente de trénsito.

En todo caso, es la Alcaldia municipal, la competente para definir sobre la reubicacién del empleado atendiendo las recomendaciones médicas
del caso.

Finalmente, en cuanto a la situacién de acoso laboral a la que se refiere en su consulta, me permito informarle que la Ley 1010 de 2006, “Por
medio de la cual se adoptan medidas para prevenir, corregir y sancionar el acoso laboral y otros hostigamientos en el marco de las relaciones de
trabajo”, establece:

“ARTICULO 2. DEFINICION Y MODALIDADES DE ACOSO LABORAL. Para efectos de la presente ley se entenderd por acoso laboral toda conducta
persistente y demostrable, ejercida sobre un empleado, trabajador por parte de un empleador, un jefe o superior jerdrquico inmediato o
mediato, un companero de trabajo o un subalterno, encaminada a infundir miedo, intimidacion, terror y angustia, a causar perjuicio laboral,
generar desmotivacion en el trabajo, o inducir la renuncia del mismo.

En el contexto del inciso primero de este articulo, el acoso laboral puede darse, entre otras, bajo las siguientes modalidades generales:

1. Maltrato laboral. Todo acto de violencia contra la integridad fisica o moral, la libertad fisica o sexual y los bienes de quien se desemperfie como
empleado o trabajador; toda expresién verbal injuriosa o ultrajante que lesione la integridad moral o los derechos a la intimidad y al buen
nombre de quienes participen en una relacién de trabajo de tipo laboral o todo comportamiento tendiente a menoscabar la autoestima y la
dignidad de quien participe en una relacién de trabajo de tipo laboral.

2. Persecucidn laboral: toda conducta cuyas caracteristicas de reiteracion o evidente arbitrariedad permitan inferir el propdsito de inducir la
renuncia del empleado o trabajador, mediante la descalificacion, la carga excesiva de trabajo y cambios permanentes de horario que puedan
producir desmotivacién laboral.

3. Discriminacién laboral: todo trato diferenciado por razones de raza, género, origen familiar o nacional, credo religioso, preferencia politica o
situacién social o que carezca de toda razonabilidad desde el punto de vista laboral.

4. Entorpecimiento laboral: toda accidn tendiente a obstaculizar el cumplimiento de la labor o hacerla mas gravosa o retardarla con perjuicio
para el trabajador o empleado. Constituyen acciones de entorpecimiento laboral, entre otras, la privacion, ocultacién o inutilizacion de los
insumos, documentos o instrumentos para la labor, la destruccion o pérdida de informacién, el ocultamiento de correspondencia o mensajes
electrénicos.

5. Inequidad laboral: Asignacion de funciones a menosprecio del trabajador.
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6. Desproteccidn laboral: Toda conducta tendiente a poner en riesgo la integridad y la seguridad del trabajador mediante drdenes o asignacion
de funciones sin el cumplimiento de los requisitos minimos de proteccién y seguridad para el trabajador.”

Segun la normativa expuesta el acoso laboral es toda conducta persistente y demostrable, ejercida sobre un empleado, trabajador por parte de
un empleador, un jefe o superior jeradrquico inmediato o mediato, un compafiero de trabajo o un subalterno, encaminada a infundir miedo,
intimidacidn, terror y angustia, a causar perjuicio laboral, generar desmotivacion en el trabajo, o inducir la renuncia del mismo.

Por su parte, la Resolucién 652 de 2012, “Por el cual se establece la conformacién y funcionamiento del Comité de convivencia en el Comité de
Convivencia laboral en entidades publicas y empresas privadas y se dictan otras disposiciones”:

“ARTICULO 6. Funciones del Comité de Convivencia Laboral. El Comité de Convivencia Laboral tendré tnicamente las siguientes funciones:

1. Recibir y dar tramite a las quejas presentadas en las que se describan situaciones que puedan constituir acoso laboral, asi como las pruebas
que las soportan.

2. Examinar de manera confidencial los casos especificos o puntuales en los que se formule queja o reclamo, que pudieran tipificar conductas o
circunstancias de acoso laboral, al interior de la entidad publica o empresa privada.

3. Escuchar a las partes involucradas de manera individual sobre los hechos que dieron lugar a la queja.

4. Adelantar reuniones con el fin de crear un espacio de didlogo entre las partes involucradas, promoviendo compromisos mutuos para llegar a
una solucion efectiva de las controversias.

5. Formular un plan de mejora concertado entre las partes, para construir, renovar y promover la convivencia laboral, garantizando en todos los
casos el principio de la confidencialidad.

6. Hacer seguimiento a los compromisos adquiridos por las partes involucradas en la queja, verificando su cumplimiento de acuerdo con lo
pactado.

7. En aquellos casos en que no se llegue a un acuerdo entre las partes, no se cumplan las recomendaciones formuladas o la conducta persista, el
Comité de Convivencia Laboral, debera remitir la queja a la Procuraduria General de la Nacidn, tratdndose del sector publico. En el sector
privado, el Comité informara a la alta direccidn de la empresa, cerrara el caso y el trabajador puede presentar la queja ante el inspector de
trabajo o demandar ante el juez competente.

8. Presentar a la alta direccién de la entidad publica o la empresa privada las recomendaciones para el desarrollo efectivo de las medidas
preventivas y correctivas del acoso laboral, asi como el informe anual de resultados de la gestién del comité de convivencia laboral y los
informes requeridos por los organismos de control.

9. Hacer seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones dadas por el Comité de Convivencia a las dependencias de gestién del recurso
humano y salud ocupacional de las empresas e instituciones publicas y privadas.

10. Elaborar informes trimestrales sobre la gestion del Comité que incluya estadisticas de las quejas, seguimiento de los casos y
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recomendaciones, los cuales seran presentados a la alta direccidn de la entidad publica o empresa privada.” (Subraya fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, y como quiera que inicialmente la autoridad competente para pronunciarse en torno a los presuntos actos de acoso
laboral es el comité de convivencia laboral o la instancia creada para tal fin por la Administracién, esta Direccién Juridica considera que en su
caso es esa instancia la que puede determinar si las conductas sefialadas por usted en su consulta configuran alguna de las manifestaciones del
acoso laboral contempladas en la Ley y adoptar las medidas correspondientes.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto Ma. Camila Bonilla G.

Reviso: José F Ceballos

Aprobd: Armando Lopez C

11602.8.4

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 08:17:30
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