Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Funcion Publica

Concepto 082661 de 2021 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20216000082661*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000082661
Fecha: 09/03/2021 05:47:48 p.m.
Bogotd D.C.

Acuso recibo de la comunicacion de la referencia, sobre la procedencia de encargar en el empleo de jefe de oficina, asesor, coordinador o
auditor de control interno o quien haga sus veces en las entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional y territorial referente al Decreto 989
de 2020 en libre nombramiento y remocién, mientras se efectda la designacién correspondiente.

Al respecto me permito manifestarle lo siguiente:

En relacién con la designacién del responsable del control interno, la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencidn, investigacién y sancion de actos de corrupcidn y la efectividad del control de la gestién publica”, dispone las
condiciones y requisitos minimos de experiencia profesional relacionada con que debe contar el jefe de control interno:

“ARTICULO 8. DESIGNACION DE RESPONSABLE DEL CONTROL INTERNO. Modifiquese el articulo 11 de la Ley 87 de 1993, que quedara asi:

Para la verificacién y evaluacidn permanente del Sistema de Control, el Presidente de la Republica designara en las entidades estatales de la
rama ejecutiva del orden nacional al jefe de la Unidad de la oficina de control interno o quien haga sus veces, quien serd de libre nombramiento

y remocidn.

Cuando se trate de entidades de la rama ejecutiva del orden territorial, la designacién se hara por la maxima autoridad administrativa de la
respectiva entidad territorial. Este funcionario serd designado por un periodo fijo de cuatro afios, en la mitad del respectivo periodo del alcalde o
gobernador.

()"
(Subrayado fuera del texto).

De acuerdo con la anterior disposicion, los empleos o cargos de jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno que se encuentren creados en
la planta de personal de las entidades publicas de la rama ejecutiva del orden nacional son de libre nombramiento y remocion, y las del nivel
territorial son de periodo.

El Decreto 989 de 2020, sefala:

“ARTICULO 2.2.21.8.1. Objeto y campo de aplicacién. El presente capitulo tiene por objeto fijar las competencias y requisitos especificos para el
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empleo de jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor de control interno o quien haga sus veces en las entidades de la Rama Ejecutiva del
orden nacional y territorial” (Subrayado fuera del texto).

Es necesario precisar que lo dispuesto en el Decreto 989 de 2020 le es aplicable a las entidades pertenecientes a la Rama Ejecutiva tanto del
nivel nacional como territorial, que cuenten con el cargo de jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno creado en su respectiva planta de
personal.

De otra parte, debe resaltarse que el articulo 149 del Decreto 403 de 2020, consagra que para la designacién del jefe de la dependencia
encargada del control interno en las entidades de la rama ejecutiva del orden nacional y territorial, el Gobierno Nacional fijara las competencias
y requisitos especificos del empleo, teniendo en cuenta la naturaleza, especialidad y especificidad de las funciones y los siguientes minimos y
maximos: Minimo: Titulo profesional y experiencia; Maximo: Titulo profesional, titulo de postgrado y experiencia en asuntos de control interno, lo
cual se efectué mediante el Decreto 989 de 2020, “por el cual adiciona el capitulo 8 al titulo 21 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de
2015, en lo relacionado con las competencias y requisitos especificos para el empleo de jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor de control
interno o quien haga sus veces en las entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional y territorial”.

Con respecto al encargo, el Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica,
establece:

ARTICULO 2.2.5.5.41 Encargo. Los empleados podran ser encargados para asumir parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes de
aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculdndose o no de las propias de su cargo.

El encargo no interrumpe el tiempo de servicio para efectos de la antigiiedad en el empleo del cual es titular, ni afecta los derechos de carrera
del empleado.

ARTICULO 2.2.5.5.43 Encargo en empleos de libre nombramiento y remocién. Los empleos de libre nombramiento y remocién en caso de
vacancia temporal o definitiva podrdn ser provistos a través del encargo de empleados de carrera o de libre nombramiento y remocién, que
cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio.

En caso de vacancia temporal, el encargo se efectuard durante el término de ésta.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, vencidos los cuales el empleo debera ser provisto en
forma definitiva.

ARTICULO 2.2.5.5.46 Reintegro al empleo al vencimiento del encargo. Al vencimiento del encargo la persona gue lo venia ejerciendo cesaré
autométicamente en el desempefio de las funciones de éste y asumird las del empleo del cual es titular, en caso de no estarlos desempefiando
simultdneamente.

Conforme lo anterior, se tiene que el encargo presenta un doble caracter, constituye a la vez una situacion administrativa y también una
modalidad transitoria de provisiéon de empleos; el encargo puede ser total o parcia, el encargo se produce por ausencia temporal o definitiva del
titular.

Ahora bien, para dar respuesta a su pregunta e importante precisar que de conformidad con la Ley 909 de 2004, citada, establece que, los
empleos de los organismos y entidades regulados por dicha norma, son de carrera administrativa, con excepcion de, los de eleccién popular, los
de periodo fijo, los de trabajadores oficiales y aquellos cuyas funciones deban ser ejercidas en las comunidades indigenas conforme con su
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legislacién, asi como los de libre nombramiento y remocién que correspondan a criterios de direccién, conduccion y orientacién institucionales,
cuyo ejercicio implica la adopcién de politicas o directrices.

Sin embargo, la figura del encargo, podra ser utilizada para proveer a vacancia temporal o definitiva de un empleo de periodo, teniendo como
precepto que el espiritu de la figura del encargo como modalidad de provisién de cargos vacantes, temporal o definitivamente, es permitir a la
Administracién que sortee las dificultades que se le puedan presentar en casos de la ausencia de un empleado para que otro asuma parcial o
totalmente las funciones de un cargo del cual no es titular, desvinculdndose o no de las propias de su cargo.

En consecuencia, es procedente efectuar un encargo en el empleo de jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor de control interno o quien
haga sus veces, en la rama ejecutiva del orden nacional o territorial, con un empleado que desempefie un cargo de libre nombramiento y
remocion o de carrera, siempre y cuando cumpla con los requisitos establecidos para el ejercicio del mencionado cargo.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados con el tema,
que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Lucianny G.

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave.

Aprobd: Armando Lopez Cortes.
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