Departamento Administrativo de la Funcion Publica

"Funcion Publica

Concepto 071621 de 2021 Departamento Administrativo de Ia
Funcién Publica

*20216000071621*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000071621
Fecha: 01/03/2021 03:09:19 p.m.
Bogotd D.C.

REF: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Comisidn de Estudios. Permisos ;Es procedente que se otorgue a un empleado publico un permiso de 16
horas mensuales para cursar un programa académico de pregrado? Rad: 20219000101422 del 24 de febrero de 2021.

Acuso recibo de la comunicacién de la referencia, a través de la cual consulta sobre la procedencia de otorgar a un empleado publico un permiso
de 16 horas mensuales para cursar un programa académico de pregrado; al respecto, me permito manifestar:

Con el fin de abordar el tema objeto de consulta, se pasarad a revisar la reglamentacién de la comisién de estudios y del permiso académico
compensado, y se determinara la procedencia de hacer uso de estas para adelantar estudios de pregrado.

Comisidn de estudios:
Por otro lado, con relacién a la comision de estudios, el Decreto 1083 de 2015 en su articulo 2.2.5.5.31 establece:

“ARTICULO 2.2.5.5.31 Requisitos para otorgar la comisién de estudios. Las comisiones de estudios se pueden conferir al interior o al exterior del
pais, para que el empleado reciba formacién, capacitacién o perfeccionamiento en el ejercicio de las funciones propias del empleo del cual es
titular, o en relacién con los servicios o competencias a cargo del organismo o entidad donde se encuentre vinculado el empleado.

Para el otorgamiento de la comisidn de estudios, el empleado deberd cumplir los siguientes requisitos:
1. Estar vinculado en un empleo de libre nombramiento o remocién o acreditar derechos de carrera administrativa.

2. Acreditar por lo menos un (1) afio continuo de servicio en la respectiva entidad.
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3. Acreditar nivel sobresaliente en la calificacion de servicios correspondiente al tltimo afio de servicio.”

De lo anterior se colige que se puede conferir una comisién de estudios al interior o al exterior del pais, para que el empleado reciba formacién,
capacitacién o perfeccionamiento en el ejercicio de las funciones propias del empleo del cual es titular, o en relacién con los servicios o
competencias a cargo del organismo o entidad donde se encuentre vinculado el empleado.

Para el otorgamiento de la comisién de estudios, el empleado deberd cumplir los requisitos sefialados en la normativa anterior. Ademas se
destaca que durante la comision de estudios el empleado tendré derecho a: percibir el salario y las prestaciones sociales que se causen durante
la comisidn, a los pasajes aéreos, maritimos o terrestres, a que el tiempo de la comisién se le cuente como servicio activo, a los demas
beneficios que se pacten en el convenio suscrito entre el empleado publico y la entidad que otorga la comisidn, y a ser reincorporado al servicio
una vez terminada la comisién de estudios.

La comisién de estudios en ninguin caso dard lugar al pago de viaticos.

La comisién de estudios no incluird el pago de inscripcién, matricula y derechos de grado, salvo en casos excepcionales que determine el jefe del
organismo, de acuerdo con las necesidades del servicio.

Segun lo dispone el Articulo 2.2.5.5.33 al empleado publico que se le confiera comisién de estudios al interior o al exterior deberd suscribir
convenio mediante el cual se comprometa a:

1. Prestar sus servicios a la entidad que otorga la comisién o a cualquier otra entidad del Estado, por el doble del tiempo de duracién de la
comision.

2. Suscribir péliza de garantia de cumplimiento que ampare la obligacién anterior, por el término sefialado y un (1) mes mas, y por el cien por
ciento (100%) del valor total de los gastos en que haya incurrido la entidad con ocasién de la comision de estudios y los salarios y prestaciones
sociales que el servidor pueda devengar durante el tiempo que dure la comisidn, cuando es de tiempo completo.

3. Suscribir péliza de garantia de cumplimiento que ampare la obligacidn anterior, por el término sefialado y un (1) mes mas, y por el cincuenta
(50%) del valor total de los gastos en que haya incurrido la entidad con ocasién de la comision de estudios y los salarios y prestaciones sociales
que el servidor pueda devengar durante la comision, cuando esta es de medio tiempo.

4. Reintegrarse al servicio una vez termine la comision.

Las comisiones de estudios al interior del pais, podran concederse en dedicacién de tiempo completo o por medio tiempo.

La duracién de la comisién de estudios al interior o al exterior no podré ser mayor de 12 meses, prorrogable por un término igual hasta por 2
veces, siempre que se trate de obtener titulo académico y previa comprobacién del buen rendimiento del comisionado, acreditado con los
certificados del respectivo centro académico.

Si se trata de obtener titulo académico de especializacién cientifica o médica, la prérroga a que se refiere el presente articulo podra otorgarse
hasta por 3 veces, bajo las mismas condiciones contempladas en el inciso anterior.
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Al vencimiento de la comision, el empleado deberd reintegrarse al servicio, de no hacerlo deberd devolver a la cuenta del Tesoro Nacional el
valor total de las sumas giradas por la entidad otorgante, junto con sus respectivos intereses liquidados a la tasa de interés bancario, sin
perjuicio de las demds acciones previstas, cuando se hubiere otorgado beca a través del ICETEX. De no hacerlo la entidad deberd hacer efectiva
la péliza de cumplimiento.

Si el empleado comisionado se retira del servicio antes de dar cumplimiento a la totalidad del tiempo estipulado en el convenio, debera
reintegrar a la cuenta del Tesoro Nacional la parte de las sumas pagadas por la entidad, correspondiente al tiempo de servicio que le falte por
prestar, incluidos los intereses a que haya lugar. De no hacerlo la entidad debera hacer efectiva la pdliza de cumplimiento.

La suscripcién del convenio no implica fuero de inamovilidad del servicio, ni desconocimiento de los deberes y obligaciones que le asisten al
servidor frente a la entidad.

Permiso académico compensado:

Finalmente con relacién al permiso académico compensado, el Decreto 1083 de 2015, consagra:

“ARTICULO 2.2.5.5.19 Permiso académico compensado. Al empleado publico se le podré otorgar permiso académico compensado de hasta dos
(2) horas diarias o hasta cuarenta (40) horas mensuales, por dos (2) afios, prorrogables por un (1) afio, para adelantar programas académicos de
educacion superior en la modalidad de posgrado en instituciones legalmente reconocidas. El otorgamiento del permiso estara sujeto a las
necesidades del servicio, a juicio del jefe del organismo. En el acto que se confiere el permiso se debera consagrar la forma de compensacidn del
tiempo que se utilice para adelantar los estudios, para lo cual se le podra variar la jornada laboral del servidor dentro de los limites sefialados en
laley.”

De acuerdo con la norma, la administracién puede otorgar permiso académico compensado de hasta dos (2) horas diarias o hasta cuarenta (40)
horas mensuales, por dos (2) afios, prorrogables por un (1) afio, para adelantar programas académicos de educacion superior en la modalidad
de posgrado en instituciones legalmente reconocidas.

Ahora bien, conforme a la anterior disposicidon el permiso académico compensado es procedente Unica y exclusivamente para adelantar
programas académicos de educacion superior en la modalidad de posgrado, sin que sea viable extender esta situacién administrativa al caso de
estudios en la modalidad de pregrado.

El otorgamiento del permiso estara sujeto a las necesidades del servicio, a juicio del jefe del organismo, por lo tanto, y como quiera que el
permiso para recibir educacién formal es un permiso periddico constante y reiterativo, se requiere que el servidor ptblico compense dicho
tiempo.

Sin embargo, es necesario tener en cuenta que no existe una norma que imponga una obligacién a la entidad a conceder permisos a sus
empleados publicos para que reciban educacién formal dentro de la jornada laboral, se deberad entender entonces, que es facultativo de la
entidad el conceder los permisos a sus empleados para que, dentro de la jornada laboral, ejerzan dicha actividad.

Adicional a lo anterior, debe tenerse en cuenta que, bajo esta figura, serd necesario que el tiempo dedicado a cursar los estudios se reponga y
esto quede consignado en el Acto Administrativo que concede el permiso académico.

Asi las cosas, revisadas las dos situaciones administrativas antes enunciadas, esta Direccién Juridica concluye que, el permiso académico
compensado solamente es de aplicacion para los programas académicos de educacién superior en la modalidad de posgrado; no obstante, como
se dejé anotado, la comisién de estudios, no prohibe que el programa académico sea uno de pregrado.
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Por lo anterior y dando respuesta a su consulta, se sefiala que el permiso académico compensado no es procedente para cursar un programa
académico de pregrado, y que en caso de solicitar la comision de estudios, deberd solicitarse y otorgarse de acuerdo al marco normativo antes
descrito.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el vinculo “Gestor Normativo” donde podréd consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por las
Direcciones Técnicas de esta entidad.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Céddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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