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REF: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS. Obligaciones. ;Un contratista puede ejercer funciones de coordinacién, liderazgo, control y
vigilancia? Rad: 20219000110242 del 01 de marzo de 2021.

Acuso recibo de la comunicacién de la referencia, por medio de la cual consulta si un contratista puede ejercer funciones de coordinacién,
liderazgo, control y vigilancia; al respecto, me permito manifestar:

El Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, sobre los contratos
estatales dispone:

“ARTICULO 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las
entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:

(...)

3. Contrato de prestacion de servicios

Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimiento especializado. (Subrayas fuera del texto)

En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.”

NOTA: Las expresiones subrayadas fueron declaradas EXEQUIBLES por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-154 de 1997, salvo que se
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acredite la existencia de una relacion laboral subordinada.

Por su parte, la Corte Constitucional en Sentencia C-154 de 1997, Magistrado Ponente Dr. Hernando Herrera Vergara, en relacién con el contrato
de prestacién de servicios preceptud:

“La contratacién de personas naturales por prestacion de servicios independientes, tnicamente, opera cuando para el cumplimiento de los fines
estatales la entidad contratante no cuente con el personal de planta que garantice el conocimiento profesional, técnico o cientifico que se
requiere o los conocimientos especializados que se demanden. Si se demuestra la existencia de una relacién laboral que implica una actividad
personal subordinada y dependiente, el contrato se torna en laboral en razén a la funcién desarrollada, lo que da lugar a desvirtuar la presuncién
consagrada en el precepto acusado y, por consiguiente, al derecho al pago de prestaciones sociales a cargo de la entidad contratante, para lo
cual el trabajador puede ejercer la accién laboral ante la justicia del trabajo, si se trata de un trabajador oficial o ante la jurisdiccién contencioso
administrativa, con respecto al empleado pblico.

Para el cabal cumplimiento de los fines esenciales del Estado, la funcién publica al servicio de los intereses generales ejerce sus actividades a
través de personas vinculadas al mismo en calidad de servidores publicos, quienes bajo la modalidad de empleados publicos o de trabajadores
oficiales prestan sus servicios en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento (C.P., arts. 122 y 123). Es asi como, la regulacién
que el Legislador ordinario haga de la funcién publica deberd contener las reglas minimas y la forma con base en las cuales aquella tendrd que
desarrollarse (C.P., art.150-23), asi como el régimen de responsabilidades que de alli se derive y la manera de hacerlo efectivo (C.P., art.124),
circunstancias todas que consagran una garantia para el ciudadano, como expresién del Estado Social de Derecho.

(...)

Esta Corporacién amerita precisar que en el evento de que la Administracién, con su actuacion, incurra en una deformacioén de la esencia y
contenido natural de ese contrato, para dar paso al nacimiento disfrazado de una relacién laboral en una especie de transformacion sin sustento
juridico con interpretaciones y aplicaciones erradas, necesariamente enmarcara su actividad dentro del dmbito de las acciones estatales
inconstitucionales e ilegales y estara sujeta a la responsabilidad que de ahi se deduzca”.

De lo anterior se indica que las personas vinculadas mediante contrato de prestacion de servicios, son particulares contratados por un tiempo
estrictamente necesario, para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad, cuando estas funciones
no pueden ser realizadas con personal de planta o requieran de conocimientos especializados.

Adicionalmente, este tipo de contrato no supone iguales condiciones a las que se derivan de una relacién legal y reglamentaria con la
administracién (empleado publico) o de un contrato laboral (trabajador oficial), por cuanto no hay subordinacién. La relacién contractual tiene
como caracteristicas la autonomia e independencia del contratista, por consiguiente, los contratistas no son servidores publicos sino particulares
que prestan una funcién publica, su relacion estéd regulada ademads de las disposiciones contenidas en la Ley, por las estipulaciones realizadas
dentro del contrato mismo y en ningln caso dichos contratos generaran relacion laboral ni prestaciones laborales.

Ahora bien, sobre las funciones de coordinacién, es importante mencionar que la Ley 489 de 1998, “Por la cual se dictan normas sobre la
organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio
de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del Articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”, establece:

“Articulo 115. PLANTA GLOBAL Y GRUPQOS INTERNOS DE TRABAJO. El Gobierno Nacional aprobard las plantas de personal de los organismos y
entidades de que trata la presente ley de manera global. En todo caso el director del organismo distribuird los cargos de acuerdo con la
estructura, las necesidades de la organizacion y sus planes y programas.

Con el fin de atender las necesidades del servicio y cumplir con eficacia y eficiencia los objetivos, politicas y programas del organismo o entidad,
su representante legal podra crear y organizar, con caracter permanente o transitorio, grupos internos de trabajo.

En el acto de creacién de tales grupos se determinaréan las tareas que deberan cumplir y las consiguientes responsabilidades y las demds
normas necesarias para su funcionamiento”.
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El Decreto 2489 de 2006, “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos publicos de las instituciones
pertenecientes a la Rama Ejecutiva y demds organismos y entidades publicas del Orden Nacional y se dictan otras disposiciones”, sefiala:

“ARTICULO 82. GRUPOS INTERNOS DE TRABAJO. Cuando de conformidad con el Articulo 115 de la Ley 489 de 1998, los organismos y entidades a
quienes se aplica el presente decreto creen grupos internos de trabajo, la integracién de los mismos no podra ser inferior a cuatro (4)
empleados, destinados a cumplir las funciones que determine el acto de creacion, las cuales estaran relacionadas con el érea de la cual
dependen jerdrquicamente”.

De otra parte, frente al reconocimiento por coordinacién, el Decreto 304 de 2020, “Por el cual se fijan las escalas de asignacién bésica de los
empleos que sean desempefiados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, Empresas Sociales del Estado, del orden nacional, y se dictan otras disposiciones”, establece lo siguiente:

“ARTICULO 15. Reconocimiento por coordinacién. Los empleados de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos, corporaciones auténomas regionales y de desarrollo sostenible, las empresas sociales del estado y las unidades
administrativas especiales que tengan planta global y que tengan a su cargo la coordinacién o supervision de grupos internos de trabajo,
creados mediante resolucion del jefe del organismo respectivo, percibirdn mensualmente un veinte por ciento (20%) adicional al valor de la

asignacion basica mensual del empleo que estén desempefiando, durante el tiempo en que ejerzan tales funciones, dicho valor no constituye
factor salarial para ningun efecto legal.

Para las entidades descentralizadas se deberd contar con la aprobacién previa de la Junta o Consejo Directivo respectivo y la disponibilidad
presupuestal correspondiente.

Este reconocimiento se efectuard siempre y cuando el empleado no pertenezca a los niveles Directivo o Asesor.”

De conformidad con la normativa expuesta, dentro de las condiciones para el reconocimiento por coordinacion, seran:

a) Que la entidad u organismo tenga planta global;

b) Que no exista el empleo de jefe de seccidn;

¢) Que el empleado ejerza funciones de coordinacién y supervision de grupos internos de trabajo creados mediante resolucion;

d) Que el empleado sea designado como coordinador mediante Resolucién;

e) Que el empleado no pertenezca a los niveles Directivo o Asesor.

La justificacion de la anterior normatividad se basa en razones técnicas, toda vez que la existencia de los grupos se origina en la necesidad de
suplir dentro de la organizacién de las entidades, niveles intermedios que faciliten la prestacién del servicio de manera eficiente y eficaz en
estructuras planas y flexibles a las que corresponden plantas globales, sin que necesariamente conlleven la existencia de un nivel jerarquico.

De acuerdo con el Articulo 82 del Decreto 2489 de 2006, cuando dentro de una organizacion se establecen Grupos Internos de Trabajo, el acto
de creacién (Resolucién) establece cuales son las funciones que serdn cumplidas por el grupo y por el empleado que asuma las funciones de
coordinador del mismo.

Por lo anteriormente expuesto, en atencién a su consulta es pertinente concluir:

1. No serd procedente que se le asigne al contratista funciones de un empleo de la planta, cuyas funciones sean de caracter permanente, ya que

los contratistas de prestacién de servicios rigen su relacién con la entidad a través del contrato, el cual dispone las condiciones de ejecucién del
mismo en cuanto objeto, plazo, valor y forma de pago. Es decir, el contratista debera ejecutar las obligaciones de acuerdo a lo estipulado en su

objeto contractual.

2. Al examinar el texto del Articulo 115 de la Ley 489 de 1998, se observa que frente a la conformacién de grupos internos de trabajo, se hace
alusién a los empleos de la planta de personal y a los empleados que desempefian dichos empleos en los organismos y entidades del Estado, por
consiguiente, la conformacién de los grupos internos de trabajo procede Unicamente con empleados pertenecientes a la planta de personal de la
respectiva entidad, razén por la cual, no es viable que los contratistas pertenezcan a los Grupos Internos de Trabajo creados al interior de la
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entidad.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecté: Nataly Pulido

Revisé: José Fernando Ceballos
Aprobé: Armando Lopez

11602.8.4

Fecha y hora de creacion: 2025-11-23 12:34:55
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