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En atencidn a la comunicacion de la referencia, en la cual eleva los siguientes interrogantes relacionados la practica laboral ad honorem o
remunerada para optar por titulo de abogado, a saber:

“1. La judicatura Ad-honorem o remunerada, como opcidn para optar por el titulo de abogado, puede ser considerada experiencia profesional
para realizar un nombramiento en un empleo del nivel profesional en una entidad del estado.

De ser asi, ;cudl es el documento que se debe tener en cuenta para verificar el cumplimiento de requisitos como experiencia profesional?

¢Es vélido presentar una certificacién expedida por la entidad en la cual se realizé la judicatura o, por el contrario, solamente es valido presentar
la Resolucidn expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en la que se resuelve la practica juridica como requisito alterno para optar al
titulo de abogado?

2. ¢Las practicas profesionales que realizan los estudiantes Ad-honorem o con el programa estado joven, se pueden considerar como experiencia
profesional, de ser asi, a partir de cudndo se deben tener en cuenta como experiencia profesional, de conformidad con lo establecido en la Ley
2043 de 2020?”

Me permito indicarle lo siguiente:
Con respecto a la certificacién de la practica laboral, la Ley 2043 de 2020", dispuso lo siguiente:

“ARTICULO 62. Certificacién. El tiempo que el estudiante realice como préctica laboral, deberd ser certificado por la entidad beneficiaria y en
todo caso sumara al tiempo de experiencia profesional del practicante.”
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Por su parte, el Acuerdo® PSAA10-7543 del 14 de diciembre de 2010 de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, dispone lo
siguiente:

"ARTICULO 3: Objetivo. La judicatura se realizard bajo alguna de las tres modalidades, que son: (a) en calidad de Ad-Honorem en las entidades
previamente autorizadas por la Ley, (b) en el desempefio de un cargo remunerado ya sea en entidades del Estado o personas juridicas de
derecho privado de conformidad con las normas legales vigentes y, (c) en el ejercicio de la profesidn con licencia temporal con buena reputacién
moral y buen crédito”.

(...)

“ARTICULO 12- De la Autoridad Competente: Corresponde al Consejo Superior de la Judicatura a través de la Unidad de Registro Nacional de
Abogados y Auxiliares de la Justicia, expedir el certificado que acredite el cumplimiento de la judicatura para optar al titulo de Abogado.

Seran competentes para recibir la solicitud, las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de la Judicatura o los Directores Seccionales de
Administracion Judicial, en cuyo ambito territorial se cumplieron las labores que se acreditan como requisito, o la Unidad de Registro Nacional de
Abogados y Auxiliares de la Justicia en la capital de la Republica.

En todo caso, tanto las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de la judicatura, como las Direcciones Seccionales de Administracidn
Judicial, deberan remitir dentro de los dos (2) dias siguientes a la presentacidn, la solicitud y la documentacién anexa, a la Unidad de Registro
Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia para su tramite respectivo.

El Director de la Unidad, mediante Resolucién motivada decidirad sobre la acreditacién de la judicatura. Contra dicho acto procede el Recurso de
Reposicién, surtido el cual quedara agotada la via gubernativa.

El egresado de la facultad de derecho en el escrito de solicitud deberd suministrar la direccién donde quiere recibir informacidn para efectos de
requerimientos y notificaciones.

El acto administrativo que resuelve la solicitud de la judicatura, serd remitido por parte de la Unidad de Registro Nacional de Abogados y
Auxiliares de la Justicia al Consejo Seccional de la Judicatura de la ciudad donde fueron radicados los documentos. Lo anterior para efectos de
que se surta la notificacion del citado acto administrativo, en los términos establecidos en el Cédigo Contencioso Administrativo.

Lo anterior sin perjuicio de las solicitudes que se hayan presentado ante el Director del Registro Nacional de Abogados, para lo cual este trémite
se surtird directamente ante la Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia-.

ARTICULO 13 - De los documentos que se deben presentar: El trdmite de la solicitud para efectos de la acreditacién de la judicatura debe
contener debidamente enumerado y en orden cronoldgico, los cargos desempefiados con posterioridad a la a terminacion y aprobacién de las
materias que integran el pensum académico. Los documentos deberan allegarse debidamente clasificados y foliados, en el siguiente orden:

a. Formulario Unico para multiples tramites debidamente diligenciado y presentado ante la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la
Judicatura, o ante la Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia-.

b. Fotocopia simple legible del documento de identificacién por ambas caras, ampliada al 150%.
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c. Original del certificado de terminacién y aprobacién de materias indicando fecha exacta (DIA/MES/ANO).

d. Original del certificado del tiempo de servicios y funciones detalladas y de contenido juridico, expedido por el jefe inmediato, jefe de personal
0 quien haga sus veces, segun el caso, el cual debera contener: (1) Tiempo de labores, indicando inicio y terminacion, y (2) las funciones
juridicas que fueron asignadas y cumplidas.

e. Para la judicatura realizada al servicio de una persona juridica de derecho privado, adicionalmente se debe aportar certificado de existencia y
representacién legal expedida por autoridad competente, el cual no debera tener una vigencia superior a tres meses contados a partir de la
radicacidn de la solicitud.

f. Adicionalmente en los términos del Articulo 4 de la Ley 1086 de 2006 para la judicatura realizada en los cargos de Asesor Juridico de las Ligas
y Asociaciones de Consumidores se hace necesario adjuntar adicionalmente copia del Convenio suscrito con la Universidad respectiva por parte
la Organizacién Nacional a la que pertenezca la liga o asociacion.

g. Consignacién bancaria por el valor que corresponde a este trédmite en los términos del Acuerdo No. PSAA 08-4649 de 2008 de la Sala
Administrativa Consejo Superior de la Judicatura, o el que lo aclara, modifique o derogue.”

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 2043 de 2020, citada en precedencia, la practica laboral se encuentra definida como toda actividad
formativa desarrollada por un estudiante de cualquier programa de pregrado, en la modalidad de formacién profesional, tecnoldgica o técnica
profesional, en la cual aplica las actitudes, habilidades y competencias para desempefiarse en el entorno laboral en asuntos que prestan relacién
al programa de formacion o de estudios que cursd, la judicatura en ese entendido, de acuerdo a lo que dispone el Articulo 6°de este estatuto, se
certificard por la entidad donde la realizé y su tiempo de duracién se sumara al tiempo de experiencia profesional del practicante.

Por esto, abordando su primer interrogante, la judicatura Ad-honorem o remunerada, como opcién para optar por el titulo de abogado, puede ser
considerada como experiencia profesional para realizar un nombramiento en un empleo del nivel profesional en una entidad del estado, para lo
cual, de conformidad a lo establecido en el Articulo 2.2.2.7.1 del Decreto 1083 de 2015, le corresponde al jefe de personal o quien haga sus
veces, efectuar la verificacion del cumplimiento de los requisitos dispuestos para el empleo respectivo en el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales de la entidad correspondiente en relacién a la experiencia.

Asi mismo, frente a la contabilizacién de la experiencia profesional, el Articulo 229 de la Ley 019 de 2012, en armonia con el Articulo 2.2.2.3.7
del Decreto 1083 de 2015, preceptlan que la experiencia profesional es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacion del pensum
académico de la respectiva formacién profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la profesién o disciplina académica exigida para el
desempefio del empleo.

En cuanto a la préactica laboral de judicatura, se tiene que el egresado de la facultad de derecho una vez haya cursado y aprobado la totalidad de
las materias que integran el plan de estudios podréd compensar los exdamenes preparatorios o el trabajo de investigacién dirigida, cumpliendo
con posterioridad a la terminacién del plan de estudios con un afio continuo o discontinuo de practica o de servicio profesional, como empleado
oficial con funciones juridicas en entidades publicas del orden nacional, departamental o municipal.

En ese sentido, y atendiendo su interrogante en relacidon con el documento que certifica la practica laboral ad honorem o remunerada para optar
como titulo de abogado al practicante que culmind su judicatura, el Articulo 12 del citado Acuerdo No. PSAA10-7543 de 2010, sefiala que
corresponde al Consejo Superior de la Judicatura a través de la Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia, expedir el
certificado de acreditaciéon del cumplimiento de la judicatura del practicante como opcién de titulo de abogado, para lo cual serdn competentes
segun el orden territorial para recibir la solicitud de estas certificaciones, las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de la Judicatura o
los Directores Seccionales de Administracién Judicial, o la Unidad de Registro de Abogado y Auxiliares de la Justicia en la capital de la Republica.

En todo caso, a las anteriores dependencias, junto con la documentacién consagrada expresamente en el Articulo 13 del citado acuerdo, les
corresponde remitir dentro de los dos (2) dias siguientes a la presentacion de la solicitud de certificacion de la judicatura, a la Unidad de Registro
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Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia para el trémite respectivo.

Asi las cosas, la certificacion de acreditacion del cumplimiento de la judicatura como requisito para recibir el titulo de abogado es el que expide
el Consejo Superior de la Judicatura a través de la Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia.

Por Gltimo, en relacién con su segundo interrogante, en la Ley 2043 de 2020, se establecié lo siguiente:

“ARTICULO 7°. Reglamentacién. El Gobierno nacional en un término de tres meses reglamentaré las disposiciones a fin de dar cumplimiento a la
presente ley.

ARTICULO 8. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las disposiciones contrarias a esta.”

De manera que, con respecto a la vigencia de la Ley citada precedentemente, el Articulo 72 dispone que el Gobierno Nacional en un término de
tres (3) meses reglamentara las disposiciones a fin de dar cumplimiento a la presente ley, asimismo, el Articulo subsiguiente dispone que esta
ley rige a partir de su promulgacidn y deroga las disposiciones contrarias a esta, por lo tanto, es pertinente abordar lo dispuesto por la Corte
Constitucional mediante sentencia’, con respecto a la definicién de promulgacién y vigencia de la ley respectivamente: “En el ordenamiento
juridico colombiano la promulgacién de la ley equivale a su publicacion, y que si bien no es un requisito para la validez de la misma, si lo es para
su vigencia y obligatoriedad, es decir, para que ésta vincule a los asociados. En esa medida la jurisprudencia constitucional ha relacionado los
conceptos de promulgacidn de la ley -que se materializa mediante su publicacién en el Diario Oficial- y de eficacia juridica o vigencia de la
misma, entendidas estas ultimas como fuerza o capacidad para producir efectos juridicos de una norma, pues como antes se senald los
mandatos legales sélo serdn oponibles a los asociados -y por ende éstos sélo resultaran afectados por sus consecuencias juridicas- a partir de su
publicacidn, por lo tanto una ley mientras no haya sido publicada es inoponible y no produce efectos juridicos.”

(...)

Para preservar los importantes fines que garantiza la publicidad de la ley, directamente relacionados con uno de los principios fundantes de
nuestro ordenamiento constitucional, el principio de Estado de derecho, ha considerado la jurisprudencia constitucional que resulta justificado
limitar la potestad de configuracién del legislador para fijar el momento de entrada en vigencia de una ley, de manera tal que una ley no puede
entrar en regir antes de su publicacién. En definitiva, la promulgacién de la ley es una exigencia constitucional expresamente sefialada en los
Articulos 165 y 166 de la Carta de 1991, por lo tanto la omisidn de esta etapa del procedimiento legislativo supone una vulneracién de la
Constitucion, una de las formas en que se puede materializar tal infraccién es cuando una disposicién prevé la entrada en vigor de una ley antes
de su publicacién, porque esto supone que una ley comience a producir efectos juridicos sin haber sido promulgada.

En el entendido de las consideraciones del aparte jurisprudencial transcrito, se concluye entonces que en virtud del principio de Estado de
Derecho, en el ordenamiento juridico colombiano la promulgacién de la ley equivale a su publicacién, y sin que sea un requisito para la validez
de la misma, si lo es para su vigencia y obligatoriedad, puesto que a partir de la publicacién de una ley en el Diario Oficial, esta surtird efectos
juridicos para los asociados, y por esto, atendiendo su primer interrogante, a partir de que el legislador fij6 el momento de entrada en vigencia
supeditada a su publicacién (Articulo 8 ibidem), una vez se surti6 entré a regir la Ley 2043 de 2020.

En consecuencia, la misma corporacién mediante sentencia’, esta vez definié en los siguientes términos las retroactividad y retrospectividad de
la ley, a saber: “Los contornos que separan la retroactividad de la retrospectividad, teniendo en cuenta la necesidad de armonizar el principio de
respeto por los derechos adquiridos y las situaciones juridicas consolidadas con el imperativo constitucional de allanar situaciones de
desigualdad incompatibles con los postulados del Estado social de derecho: “Esta restriccion general a que las normas sean aplicadas de manera
retroactiva evita que se entrometa en la produccién de efectos frente a hechos consumados, es decir, aquellas situaciones que se produjeron,
cumplieron y quedaron terminados en vigencia de una norma anterior, por lo que al tratarse de hechos que fueron ya resueltos conforme a la
regla antigua deberdn ser acatados por la nueva, a pesar de tener consecuencias diferentes; sin embargo esta Corte ha sido clara en sefalar
que ‘cuando se trata de situaciones juridicas en curso, que no han generado situaciones consolidadas ni derechos adquiridos en el momento de
entrar en vigencia la nueva ley, ésta entra a regular dicha situacién en el estado en que esté, sin perjuicio de que se respete lo ya surtido bajo la
ley antigua”. (Subrayado fuera de texto)
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A partir de las anteriores consideraciones, se concluye que para aquellos profesionales que realizaron practica laboral en el marco de la Ley
1780 de 2016° y posteriormente se promulgé la Ley 2043 de 2020, la Corte es precisa al establecer la restriccién general a que las normas sean
aplicables de manera retroactiva para evitar que se entrometa en la produccién de efectos frente situaciones juridicas que se produjeron,
cumplieron y quedaron terminadas en vigencia de una norma anterior, por lo que se entendera que los efectos de esta nueva ley tendra efectos
a partir de su sancién y promulgacién hacia el futuro.

Bajo tales precisiones, teniendo en cuenta lo dispuesto en el Articulo 6° de la Ley 2043 de 2020, de forma obligatoria se reconocerd como
experiencia profesional y/o relacionada para los judicantes que culminaron su practica laboral desde la fecha que fue publicada y sancionada la
correspondiente ley, esto es el 27 de julio de 2020.

Para mas informacidn respecto de las normas de administraciéon de los empleados del sector pUblico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Valeria B.

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave.

Aprobé: Armando Lépez Cortes.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. “POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCEN LAS PRACTICAS LABORALES COMO EXPERIENCIA PROFESIONAL Y/O RELACIONADA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

2. “Por medio de la cual se reglamenta la judicatura como requisito alternativo para optar el titulo de abogado.”

3. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.”
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4. Corte Constitucional, Sala Plena, 15 de noviembre de 2006, Referencia: expediente D-6278, Consejero Ponente: Humberto Antonio Sierra
Porto.

5. Corte Constitucional, Sala Plena, 11 de julio de 2019, Referencia: Expediente T-7.071.794, Consejero Ponente: Alberto Rojas Rios.

6. “Por medio de la cual se promueve el empleo y el emprendimiento juvenil, se generan medidas para superar barreras de acceso al mercado
de trabajo y se dictan otras disposiciones”

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 08:19:34
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