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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000093151

Fecha: 16/03/2021 07:31:49 p.m.

Bogota D.C.
Referencia: MOVIMIENTOS DE PERSONAL - Traslado. Radicado: 20212060120062 del 05 de marzo de 2021.
En atencién a la comunicacion de la referencia, en la cual solicita lo siguiente, a saber:

“Que se apruebe y realice el traslado de mi representada la sefiora GINA PAOLA RAMIREZ BERNAL de la E.S.E. METROSALUD - MEDELLIN, a la
E.S.E. DEL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO, en el cargo de auxiliar drea salud, Cddigo 412, Grado 1, donde se encuentra por carrera
administrativa”

Me permito indicarle lo siguiente:

En primer lugar, es importante aclarar que, de conformidad con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo no
se encuentra facultado para declarar derechos individuales ni dirimir controversias cuya decisidn esta atribuida a cada entidad publica. De igual
manera carece de competencia para intervenir en situaciones internas de las entidades, actuar como ente de control o vigilancia, ni sefialar los
procedimientos a seguir sobre situaciones que se presenten internamente dentro de las entidades, por lo anterior de manera general, sobre la
figura de traslado el Decreto 1083 de 2015, dispone lo siguiente, a saber:

“ARTICULO 2.2.5.4.2 Traslado o permuta. Hay traslado cuando se provee, con un empleado en servicio activo, un cargo vacante definitivamente,
con funciones afines al que desemperia, de la misma categoria, y para el cual se exijan requisitos minimos similares.

También hay traslado cuando la administracion hace permutas entre empleados que desempefien cargos con funciones afines o
complementarias, que tengan la misma categoria y para los cuales se exijan requisitos minimos similares para su desempefio.

Los traslados o permutas podran hacerse dentro de la misma entidad o de un organismo a otro, con el lleno de los requisitos previstos en el
presente decreto.

Concepto 093151 de 2021 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcion Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68813#430
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.4.2

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, los jefes de cada entidad deberan autorizarlos mediante acto administrativo.

Los reglamentos de las carreras especiales, en lo referente a los traslados y permutas, se ajustaran a lo dispuesto en este decreto.

El traslado o permuta procede entre organismos del orden nacional y territorial.

ARTICULO 2.2.5.4.3 Reglas generales del traslado. El traslado se podré hacer por necesidades del servicio, siempre que ello no implique
condiciones menos favorables para el empleado.

El traslado podréd hacerse también cuando sea solicitado por los empleados interesados, siempre que el movimiento no afecte el servicio.”

De acuerdo con la norma transcrita, para dar aplicacién a la figura de traslado debe existir un cargo vacante definitivamente, con funciones
afines al que desempefia, de la misma categoria, con igual asignacién salarial y para el cual se exijan requisitos minimos similares; asi mismo,
debe obedecer a necesidades del servicio o por solicitud del empleado, en este Ultimo evento, siempre que el movimiento no cause perjuicios al
servicio ni afecte la funcién publica.

Asimismo, en relacién con la figura del traslado y el propdsito de la estabilidad de los servidores de carrera, la Corte Constitucional considerd
mediante sentencia’, lo siguiente:

“(...) La estabilidad de los servidores de carrera, tanto en lo relacionado con su permanencia como con lo referente a la inalterabilidad de las
condiciones de trabajo, debe ser garantizada. No obstante, como lo ha sefialado la jurisprudencia constitucional, ello no implica necesariamente
la inamovilidad funcional y geogréfica del servidor, pues el ejercicio de la discrecionalidad organizativa de la administracion debe permitir que se
evalie, conforme a unos criterios de razonabilidad y proporcionalidad, el equilibrio entre las necesidades del servicio y los derechos de los
servidores publicos, con el fin de hacer efectivos los principios de la funcién publica. (art. 209 C.P.)” (Subrayado fuera del texto)

Por su parte, el Consejo de Estado, mediante concepto® No.1047 del 13 de noviembre de 1997, sefialé:

"(...) El traslado... procede por necesidades del servicio, “siempre que ello no implique condiciones menos favorables para el
empleado”; también a solicitud del funcionario interesado, si el movimiento no perjudica al servicio. Es decir, cuando el traslado se origina en la
administracién no puede conllevar condiciones desfavorables al servidor, y cuando proviene de la iniciativa del empleado interesado, no puede
serlo en detrimento del servicio.

Las normas que regulan el régimen de traslados son comunes tanto para los funcionarios de libre nombramiento y remocién como para los de
carrera administrativa, en lo que no resulte incompatible con los estatutos de carreras especiales, porque se trata de disposiciones sobre
administracién de personal y no propiamente de carrera.” (Subrayado fuera del texto).

De conformidad con las disposiciones normativas, jurisprudencia y concepto expuestos, se establece que, para efectuar el movimiento de
personal de traslado de empleados publicos, se deben cumplir las siguientes condiciones:

a. Que los dos empleos tengan funciones y requisitos similares entre si.

b. Que el traslado no implique condiciones menos favorables para el empleado objeto de traslado; que la remuneracién sea igual; asi mismo se
conservan los derechos de carrera y de antigliedad en el servicio.
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¢. Ambos cargos deben tener la misma naturaleza.

d. Que las necesidades del servicio lo permitan.

A partir de lo anteriormente expuesto, y abordando su tema objeto de consulta, el movimiento de personal de traslado opera en aquellos
empleos que cuenten con funciones y requisitos similares entre si, en ese entendido y teniendo en cuenta lo expuesto por estas Altas Cortes, el
movimiento de personal de traslado obedece de acuerdo con las facultades discrecionales de organizacién por parte de la administracién, en la
cual evaluard unos criterios de razonabilidad y proporcionalidad, el equilibrio entre las necesidades del servicio y los derechos de los servidores,
haciendo efectivos los principios de la funcién publica; por lo tanto, dicho movimiento en el caso que provenga a solicitud del empleado, no
puede serlo en detrimento del servicio.

Es de advertir, y abordando puntualmente su consulta, que en varias sentencias® de tutela se ha considerado lo siguiente con respecto al uso del
ius variandi de los servidores, a saber:

“Esta Corporacién ha establecido en diferentes pronunciamientos que la facultad del empleador de trasladar a sus trabajadores no es absoluta,
pues encuentra sus limites en las disposiciones de la Constitucién Politica que exigen que el trabajo debe desarrollarse en condiciones dignas y
justas y bajo los principios minimos fundamentales sefialados por el Articulo 53. En su jurisprudencia, la Corte ha sefialado que la facultad
discrecional de la administracion para modificar la ubicacidn territorial de sus funcionarios no puede ser utilizada en forma arbitraria, y que, en
caso de que asi lo sea, podra ser acusada, en situaciones especiales, por medio de la accién de tutela. Ello significa, en primera instancia, que
los traslados solamente pueden realizarse a cargos equivalentes al original, es decir, a empleos de la misma categoria y con funciones afines. Y
en segundo lugar, que en algunas ocasiones la decisidn sobre el traslado deberd consultar el entorno social del trabajador, con el objeto de
evitar perjuicios considerables.”

La misma corporacién® con respecto a la permanencia inamovible en sus cargos de los trabajadores, a saber:

“Se protege el trabajo como derecho fundamental en todas sus modalidades y se asegura el derecho de toda persona a desempefiarlo en
condiciones dignas y justas (Art. 25 C.N.).

No se trata tan solo de que se defienda institucionalmente la posibilidad y la obligacién de alcanzar una ubicacién laboral y de permanecer en
ella, sino de un concepto cualificado por la Constitucion que se relaciona con las caracteristicas de la vinculacion laboral y con el desemperio de
la tarea que a la persona se confia en lo referente al modo, tiempo y lugar en que ella se cumple, todo lo cual tiene que corresponder a la
dignidad del ser humano y realizar en el caso concreto el concepto de justicia.”

Esta vez con respecto a la presunta amenaza a la unidad familiar por el movimiento de personal de traslado, esta corporacién® considero:

“De conformidad con la citada jurisprudencia constitucional, el desmejoramiento de las condiciones econémicas del trabajador, en razén a los
gastos adicionales que debe sufragar al ser trasladado a una ciudad distinta de aquella en la cual habitaba, no es motivo suficiente para la
procedencia de la accion de tutela, cuando no se encuentra establecida la afectacion del minimo vital. Igualmente, respecto a la presunta lesién
de su derecho a la unidad familiar, el demandante no indica las razones por las cuales el traslado podria implicar una afectacién grave y decisiva
de su relacion familiar. En consecuencia, no puede la Corte conceder el amparo cuando el actor no aporté siquiera un indicio de que su
reubicacidn territorial causaria necesariamente la ruptura grave de la unidad familiar, pues no se conocen las condiciones reales familiares o si
es viable el desplazamiento de toda la familia a la nueva localidad.

En efecto, de la informacién obrante en el expediente, no puede afirmarse que exista una vulneracién del derecho al trabajo del actor. En lo
concerniente al ambito estrictamente laboral, se tiene que al actor se le traslada a un cargo de igual categoria al que desempefiaba en la ciudad
de Armenia, en el cual ejecutard idénticas funciones y devengard el mismo salario. En consecuencia, no se encuentra que las condiciones
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laborales del funcionario trasladado se hayan desmejorado.

A lo anterior se agrega que, como se ha indicado, como regla general las decisiones de traslado de la administracién no pueden estar
condicionadas por las conveniencias de tipo personal de cada uno de los funcionarios, especialmente en una entidad como la Fiscalia General de
la Nacidn, la cual goza de un especial grado de discrecionalidad, en razén de las funciones que debe cumplir. Por otra parte, respecto a la
afectacion de las condiciones econémicas y familiares del demandante, como se menciond, no se encuentra probado que el traslado pueda
causar un perjuicio grave y decisivo que haga inminente la proteccién constitucional.

En consecuencia, puesto que no se encuentra demostrada la concurrencia de un perjuicio irremediable, el actor debe acudir a la via contenciosa
administrativa para que en esta se verifique la legalidad del acto. Por lo tanto, dada la existencia de otros mecanismos de defensa judicial, el
juez de tutela no puede inmiscuirse en decidir de fondo sobre la controversia planteada por el actor. (...)".

En consecuencia, y partiendo de lo dispuesto en el Decreto 430 de 2016, sobre la falta de competencia que asiste a este Departamento
Administrativo para ordenar el traslado de empleado del orden territorial, toda vez que garantizaria varios de sus derechos fundamentales y los
de su familia, de forma general en concordancia con lo concluido en las sentencias de precedencia, puede colegirse que la facultad discrecional
de la administracion para acceder a la peticidon de traslado por parte de los empleados, en primera instancia debe enmarcarse en primer lugar a
que exista dentro de la planta de personal cargos equivalentes al original; de la misma categoria y con funciones afines, y por ultimo, que la
decisién del traslado indague sobre el entorno social del trabajador, con el objeto de evitar perjuicios al empleado y su familia.

Sin embargo, esta misma corporacién ha sido enfatica al considerar que institucionalmente no solo debe enmarcarse la figura de traslado dentro
de una posibilidad u obligacién de alcanzar una ubicacién laboral y de la estabilidad en un empleo, sino que se relacione igualmente con las
caracteristicas de la vinculacién y con el ejercicio de las funciones que se le encomiendan a la persona para no afectar el servicio, y asi no
solamente se condicione esta decisién de traslado por las conveniencias de tipo personal de cada uno de los funcionarios.

Para mds informacidn respecto de las normas de administraciéon de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Valeria B.

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave.

Aprobd: Armando Lépez Cortes.

11602.8.4
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.”

2. Corte Constitucional, Sala Plena, 26 de agosto de 2003, Referencia: expediente D-4467, Consejero Ponente: Alvaro Tafur Galvis.

3. Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, 13 de noviembre de 1997, Radicacién nimero: 1047, Consejero Ponente: Luis Camilo
Osorio Isaza.

4. Corte Constitucional, Sala Séptima de Revisidn, 29 de enero de 2001, Referencia: expediente T-345 548, Consejero Ponente: Fabio Moron
Diaz.

5. Corte Constitucional, Sala Quinta de Revisién, 27 de octubre de 1993, Referencia: expediente T-16594, Consejero Ponente: Jose Gregorio
Hernandez Galindo.

6. Corte Constitucional, Sala Tercera de Revisién, 02 de noviembre de 2000, Referencia: expediente: T-357172, Consejero Ponente: Martha
Victoria Sachica Méndez.
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