Departamento Administrativo de la Funcion Publica

"Funcion Publica

Concepto 080071 de 2021 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20216000080071*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000080071

Fecha: 08/03/2021 10:56:01 a.m.

Bogota D.C.
Referencia: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Congresista. Radicado: 20212060057972 del 3 de febrero de 2021.

En atencién a la comunicaciéon de la referencia, solicita usted, en ejercicio del derecho de peticidn se le emita un concepto donde se resuelvan
las siguientes preguntas:

“Un trabajador de Ecopetrol, particular segtn la ley 1118 de 2006 pero servidor publico (trabajador oficial) conforme a la sentencia C-722 de
2007 y que no tiene ningtin mando sobre personal como tampoco es planeador ni ejecutor de gasto, cuya aspiracién a postularse en marzo de
2022 a un cargo de eleccidn popular llamese Camara de Representantes, Senado de la Republica:

1.- ;Tiene que desvincularse de la empresa Ecopetrol o puede hacer uso de una licencia no remunerada por el tiempo que dure su
representacidn en dicho cargo de eleccién popular?

2.- ;Cuél es la fecha limite para realizar la desvinculacidn laboral de Ecopetrol sin caer en inhabilidades o incompatibilidades para postularse en
el mes de marzo de 2022 a cargos de eleccién popular?” (copiado del original)

|. FUNDAMENTOS DEL CONCEPTO
La respuesta a los interrogantes planteados tendra en cuenta los siguientes referentes normativos, conceptuales y jurisprudenciales:
En cuanto a la naturaleza de Ecopetrol S. A., es necesario considerar que la Ley 1118 de 2006", consagra:

ARTICULO 1o. NATURALEZA JURIDICA DE ECOPETROL S. A. Autorizar a Ecopetrol S. A., la emisién de acciones para que sean colocadas en el
mercado y puedan ser adquiridas por personas naturales o juridicas. Una vez emitidas y colocadas total o parcialmente las acciones de qué trata
la presente Ley, la sociedad quedard organizada como una Sociedad de Economia Mixta de caracter comercial, del orden nacional, vinculada al

Concepto 080071 de 2021 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcion Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68321#1118
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=69341#722
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68321#1118
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68321#1

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Ministerio de Minas y Energia; se denominard Ecopetrol S. A., su domicilio principal sera la ciudad de Bogotd, D. C., y podra establecer
subsidiarias, sucursales y agencias en el territorio nacional y en el exterior.

[...]. (Subrayado nuestro)

Frente a sus servidores, la misma disposicién sefala:

ARTICULO 70. REGIMEN LABORAL. Una vez ocurra el cambio de naturaleza juridica de Ecopetrol S. A., la totalidad de los servidores publicos de
Ecopetrol S. A. tendrén el carécter de trabajadores particulares y por ende, a los contratos individuales de trabajo continuarén aplicdndoles las
disposiciones contenidas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, en la Convencidn Colectiva de Trabajo y en el Acuerdo 01 de 1977, segln sea el
caso, con las modificaciones y adiciones que se presenten.

Los trabajadores y pensionados de Ecopetrol S. A. continuaran rigiéndose por las normas que hoy les son aplicables en materia de seguridad
social.

PARAGRAFO 1o. A Ecopetrol S. A., una vez constituida como sociedad de economia mixta, no le seré aplicable la disposicién contenida en el
Articulo 92 de la Ley 617 de 2000 y las normas que la adicionen, modifiquen o sustituyan. (Subrayado fuera de texto)

Sobre el régimen de los trabajadores de Ecopetrol, la Corte Constitucional en sentencia C-722 del 12 de diciembre de 2007, Magistrada Ponente:
Clara Inés Vargas Hernandez, afirma:

Si se toma el texto integral de la disposicién contenida en el Articulo 7. de la Ley 1118 de 2006, se pone en evidencia cémo, de lo que se trata
es de sefialar el régimen laboral aplicable a los servidores de Ecopetrol S.A. y, para tal efecto, se empieza por ratificar su condicién de servidores
publicos, para sefalar luego que dichos servidores publicos tendran el caracter de trabajadores particulares para efectos de la determinacién del
régimen juridico aplicable a sus contratos individuales de trabajo, disposicién que se encuentra en consonancia con lo dispuesto en el Articulo
123 de la Constitucién, segln el cual los empleados y los trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por
servicios son servidores publicos. Significa lo anterior que la asignacién del cardcter de trabajadores particulares a los servidores publicos - para
efectos de la aplicabilidad de las normas del Cédigo Sustantivo de Trabajo y para asegurar la vigencia de las prerrogativas plasmadas en las
convenciones colectivas de trabajo y deméas acuerdos que puedan existir entre la entidad empleadora y sus trabajadores - resulta
constitucionalmente admisible en la medida en que se respeten los derechos adquiridos de los trabajadores y se asegure la plena observancia
de lo dispuesto en los Articulos 53 y 58 de la Constitucién Politica. (Subrayado y negrilla nuestro)

De acuerdo con la norma y jurisprudencia en cita, los trabajadores de Ecopetrol S.A., son servidores publicos cuyo régimen laboral aplicable a los
contratos individuales de trabajo es el de trabajadores particulares, es decir, las normas del Cédigo Sustantivo de Trabajo.

Ahora bien, en relacién con las inhabilidades para ser elegido Congresista, la Constitucion Politica en el Articulo 179, consagra:

ARTICULO 179. No podrén ser congresistas:

2. Quienes hubieren ejercido, como empleados publicos, jurisdiccion o autoridad politica, civil, administrativa o militar, dentro de los doce meses
anteriores a la fecha de la eleccién.
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PARAGRAFO TRANSITORIO. (...)

Las inhabilidades previstas en los numerales 2, 3, 5 y 6 se refieren a situaciones que tengan lugar en la circunscripciéon en la cual deba
efectuarse la respectiva eleccion. La ley reglamentard los demas casos de inhabilidades por parentesco, con las autoridades no contemplados en
estas disposiciones.

Para los fines de este Articulo se considera que la circunscripcién nacional coincide con cada una de las territoriales, excepto para la inhabilidad
consignada en el numeral 5 (...). (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con las normas citadas, no podra ser inscrito como candidato ni elegido Congresista, quien dentro de los 12 meses anteriores a la
fecha de la eleccion haya ejercido como empleado publico, jurisdiccion o autoridad politica, civil, administrativa o militar.

Al respecto, es necesario analizar dos aspectos: en primer lugar, el ejercicio como empleado publico de jurisdiccion o autoridad politica, civil,
administrativa o militar; y en segundo lugar que ese ejercicio se hubiera dado en la respectiva circunscripcion.

Para el caso en consulta, como quiera que usted tiene una vinculaciéon como trabajador particular, es necesario acudir a lo preceptuado en el
Articulo 123 de la Constitucién Politica de Colombia, el cual sefiala:

ARTICULO 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estén al servicio del Estado y de la comunidad; ejercerdn sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y
el reglamento (...).

De acuerdo con el anterior precepto constitucional, los trabajadores particulares no son servidores publicos, aunque en el caso particular de los
empleados de Ecopetrol S.A., segun la Corte Constitucional en sentencia C-722 del 12 de diciembre de 2007, les otorga la calidad servidores
publicos cuyo régimen laboral aplicable a los contratos individuales de trabajo es el de trabajadores particulares.

Por lo tanto, para el caso objeto de consulta, en criterio de esta Direccidn se considera que no se configuraria la causal sefialada en el numeral 2
del Articulo 43 de la Ley 136 de 1994 modificado por el Articulo 40 de la Ley 617 de 2000, como quiera que usted es trabajador particular y no
empleado publico que ejerza jurisdiccién o autoridad. Razén por la cual, no debe renunciar a su cargo dentro de los 12 meses anteriores a la
fecha de la eleccion.

No obstante, lo anterior, es preciso sefialar que los servidores publicos no podran tomar parte en las actividades de los partidos y movimientos
politicos y en las controversias politicas, sin perjuicio de ejercer libremente el derecho al sufragio. Por tal razén, ninglin empleado publico puede
intervenir en politica, hasta tanto el legislador no expida la ley estatutaria que establezca las condiciones en que se permite su participacion.

De igual forma, el Articulo 127 de la Constitucién Politica, modificado por el Articulo 1° del Acto Legislativo 02 de 2004, prescribe que:

(...) Alos empleados del Estado que se desempefien en la Rama Judicial, en los 6rganos electorales, de control y de seguridad les estd prohibido
tomar parte en las actividades de los partidos y movimientos y en las controversias politicas, sin perjuicio de ejercer libremente el derecho al
sufragio. A los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo se les aplican las limitaciones contempladas en el Articulo 219 de la
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Constitucion.

Los empleados no contemplados en esta prohibicién solo podran participar en dichas actividades y controversias en las condiciones que sefiale
la Ley Estatutaria.

La utilizaciéon del empleo para presionar a los ciudadanos a respaldar una causa o campafa politica constituye causal de mala conducta. (...)

A su vez, el Articulo 38 de la Ley 996 de 2005, prescribe que:

A los empleados del Estado les esta prohibido:

1. Acosar, presionar, o determinar, en cualquier forma, a subalternos para que respalden alguna causa, campafia o controversia politica.

2. Difundir propaganda electoral a favor o en contra de cualquier partido, agrupacién o movimiento politico, a través de publicaciones,
estaciones oficiales de television y de radio o imprenta publica, a excepcién de lo autorizado en la presente ley.

3. Favorecer con promociones, bonificaciones, o ascensos indebidos, a quienes dentro de la entidad a su cargo participan en su misma causa o
campafa politica, sin perjuicio de los concursos que en condiciones publicas de igualdad e imparcialidad ofrezcan tales posibilidades a los
servidores publicos.

4. Ofrecer algun tipo de beneficio directo, particular, inmediato e indebido para los ciudadanos o para las comunidades, mediante obras o
actuaciones de la administracion publica, con el objeto de influir en la intencién de voto.

5. Aducir razones de “buen servicio” para despedir funcionarios de carrera.

La infraccién de alguna de las anteriores prohibiciones constituye falta gravisima.

El Articulo 40 de la Ley 996 de 2005, prevé:

Sanciones. Incumplir con las disposiciones consagradas en este capitulo, serd sancionable gradualmente de conformidad con lo establecido en la
Ley 734 de 2002 y segun la gravedad del hecho.

De otra parte, el Articulo 48, numerales 39 y 40, de la Ley 734 de 2002, Cédigo Unico Disciplinario, determina como conductas que constituyen
faltas gravisimas, sancionables con destitucién e inhabilidad general: “Utilizar el cargo para participar en las actividades de los partidos y
movimientos politicos, sin perjuicio de los derechos previstos en la Constitucion y la Ley” 'y “Utilizar el empleo para presionar a particulares o
subalternos a respaldar una causa o camparia politica o influir en procesos electorales de carécter politico partidista”.

El Articulo 422 del Cédigo Penal, Ley 599 de 2000, (Modificado por el Articulo 14 de la Ley 890 de 2004) considera como tipica del delito
“Intervencidn en politica” la conducta de:
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El servidor pUblico que ejerza jurisdiccion, autoridad civil o politica, cargo de direccién administrativa, o se desempefie en los 6rganos judicial,
electoral, de control, que forme parte de comités, juntas o directorios politicos, o utilice su poder para favorecer o perjudicar electoralmente a un
candidato, partido o movimiento politico, incurrird en multa y pérdida del empleo o cargo publico. Se exceptian de lo dispuesto en el inciso
anterior los miembros de las corporaciones publicas de eleccién popular.

A su vez, el Articulo 39 de la Ley 996 de 2005, refiere:

Los servidores publicos, en su respectiva jurisdiccién, podran (...).2. Inscribirse como miembros o militantes de sus partidos.

Y, en el Articulo 41, consagra:

Actividad politica de los miembros de las corporaciones publicas. No se aplicard a los miembros de las corporaciones publicas de eleccién
popular, las limitaciones contenidas en las disposiciones de este titulo.

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que a los empleados del Estado les estd prohibido utilizar el cargo para participar en las actividades de
los partidos y movimientos politicos, sin perjuicio de los derechos previstos en la Constitucidon y la Ley. Asi como, utilizar el empleo para
presionar a particulares o subalternos a respaldar una causa o campafia politica o influir en procesos electorales de caracter politico partidista.
De acuerdo con la Constitucién Politica, a los empleados del Estado que se desempefien en la Rama Judicial, en los drganos electorales, de
control y de seguridad les estd prohibido tomar parte en las actividades de los partidos y movimientos y en las controversias politicas, sin
perjuicio de ejercer libremente el derecho al sufragio. Los empleados no contemplados en esta prohibicién solo podran participar en dichas
actividades y controversias en las condiciones que sefiale la Ley Estatutaria.

Il. RESPUESTA A LAS PREGUNTAS OBJETO DE LA SOLICITUD DE CONCEPTO

Con fundamento en los criterios y disposiciones damos respuesta a sus interrogantes en el mismo orden en que se formularon:

1.- ;Tiene que desvincularse de la empresa Ecopetrol o puede hacer uso de una licencia no remunerada por el tiempo que dure su
representacion en dicho cargo de eleccién popular?

Como se trata de un trabajador particular, este Departamento Administrativo no tiene competencia para pronunciarse sobre las normas del
derecho privado. Esta competencia se le atribuye al Ministerio de Trabajo.

Sin embargo, tratdndose de normativa del sector publico, el Articulo 2.2.5.5.3 en su paragrafo, determina que: “durante las licencias el
empleado conserva su calidad de servidor publico y, por lo tanto, no podrd desempefiar otro cargo en entidades del Estado, ni celebrar contratos
con el Estado, ni participar en actividades que impliquen intervencién en politica, ni ejercer la profesién de abogado, salvo las excepciones que
contemple la ley”.

2.- {Cuél es la fecha limite para realizar la desvinculacidn laboral de Ecopetrol sin caer en inhabilidades o incompatibilidades para postularse en
el mes de marzo de 2022 a cargos de eleccién popular?

El servidor publico que aspira a ser elegido como Congresista debe presentar renuncia a su empleo antes del dia de la inscripcidén suya como
candidato al Concejo, toda vez que no podria participar en politica, teniendo en cuenta las disposiciones existentes sobre prohibicién de
participacién o intervencién en politica de los servidores publicos.
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IIl. NATURALEZA DEL CONCEPTO

Este concepto lo emitimos en los términos y con los alcances dados por el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo - Ley 1437 de
2011.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link «Gestor Normativo» donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccioén Juridica.

Adicionalmente, en el link https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html encuentra la normativa que ha emitido el Gobierno Nacional
con relacién a la emergencia sanitaria causada por el covid-19.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Angélica Guzman Cafién

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave

Aprob6: Armando Lépez Cortés

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. «Por la cual se modifica la naturaleza juridica de Ecopetrol S. A. y se dictan otras disposiciones».
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