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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000084401
Fecha: 23/03/2021 10:40:29 a.m.
Bogotd, D.C.,

REF.: EMPLEQS. Provisién. De vacantes mediante encargo del empleado que se encuentra desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la
planta de personal de la entidad. RADICADO: 20212060074412 del 11 febrero de 2021.

Acuso recibo de su comunicacion, mediante la cual consulta si una Entidad publica puede dejar por fuera del concurso interno a varios
funcionarios solo porque la cantidad de vacantes puede ser cubierta con el grado anterior, debido a la cantidad de personas y expone como
ejemplo que para un concurso interno de técnico hay 95 vacantes y el puesto inmediatamente anterior estan los (auxiliares 2 ) que serfan 250
personas aproximadamente y los (auxiliares 1) otras 200 personas o menos, por lo que pregunta si puede la entidad solo dejar presentar a los
grado 2 sin tener en cuenta los grado 1, teniendo en cuenta que son del mismo nivel jerarquico, solo con la idea de que con los grados 2 se
llenarian las 95 vacantes de técnico?.

Al respecto, es necesario indicarle primero que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo
tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestidn publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacion particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacién general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

No obstante, a modo de informacién general respecto de la situacién por usted planteada, le informo lo siguiente:

El articulo 125 de la Constitucion Politica establece que los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera y el ingreso y ascenso
se hard previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes, previa
superacién del concurso de méritos y el periodo de prueba.
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En cuanto a la forma de proveer temporalmente los empleos de carrera administrativa que presenten vacancia temporal o definitiva, es
necesario precisar que el articulo 1° de la Ley 1960 de 2019, por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se
dictan otras disposiciones (modificatoria del articulo 24 de la Ley 909 de 2004), establecié:

“ARTICULO 1. El articulo 24 de la Ley 909 de 2004, quedard asi:
ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera

tendran derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el ultimo afio y su Ultima evaluacion del desemperio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el encargo deberé recaer en quienes tengan las mds altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacidn que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo deberd reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo deberé recaer en un empleado que se encuentre desemperiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocién, en caso de vacancia temporal o definitiva, podran ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocion, que cumplan los requisitos y el perfil para su desemperio.

En caso de vacancia definitiva el encargo serad hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los cuales el
empleo debera ser provisto en forma definitiva.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo se aplicard para los encargos que sean otorgados con posteridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nombramiento o en quien este haya
delegado, informara la existencia de la vacante a la Comision Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique.

(...)

ARTICULO 25. Provisién de los empleos por vacancia temporal. Los empleos de carrera cuyos titulares se encuentren en situaciones
administrativas que impliquen separacién temporal de los mismos seran provistos en forma provisional solo por el tiempo que duren aquellas
situaciones, cuando no fuere posible proveerlos mediante encargo con servidores publicos de carrera” (subrayas y negrilla fuera del texto)

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015, «Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica», al referirse
a los encargos, sefialo:

“ARTICULO 2.2.5.5.41 Encargo. Los empleados podran ser encargados para asumir parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes de
aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculdndose o no de las propias de su cargo.

El encargo no interrumpe el tiempo de servicio para efectos de la antigtiedad en el empleo del cual es titular, ni afecta los derechos de carrera
del empleado.

ARTICULO 2.2.5.5.42 Encargo en empleos de carrera. El encargo en empleos de carrera que se encuentren vacantes de manera temporal o
definitiva se regira por lo previsto en la Ley 909 de 2004 y en las normas que la modifiquen, adicionen o reglamenten y por las normas que
regulan los sistemas especificos de carrera.”

De lo anterior puede concluirse que los empleados de carrera tendran derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para
su ejercicio contenidos en el manual especifico de funciones y de competencias laborales que tenga adoptado la entidad, poseen las aptitudes y
habilidades para su desempefio, su Ultima evaluacién del desempefio sea sobresaliente, no hayan sido sancionados disciplinariamente en el afio
anterior y se encuentren desempefiando el empleo inmediatamente inferior al que se va a proveer, igualmente evento en que no haya
empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el encargo deberd recaer en quienes tengan las més altas calificaciones descendiendo del
nivel sobresaliente al satisfactorio.
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En todo caso, el encargo deberd recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de
personal de la entidad.

Igualmente se recuerda que, el nombramiento en provisionalidad procede como un mecanismo de caracter excepcional y transitorio que permite
proveer temporalmente un empleo de carrera administrativa, con personal que no fue seleccionado mediante el sistema de mérito, en aquellos
casos que no haya empleados de carrera que cumplan con los requisitos para ser encargados y no exista lista de elegibles vigente que pueda
ser utilizada para proveer la respectiva vacante.

Por lo tanto, sélo en el evento que no existan dentro de la planta de personal empleados de carrera que puedan ser encargados por no reunir los
requisitos, sera procedente efectuar nombramientos provisionales, de manera excepcional. El término de duracién de los nombramientos

provisionales actualmente se encuentra concebido en caso de vacancia definitiva del cargo hasta que se efectte el nombramiento en periodo de
prueba y en los casos de vacancia temporal hasta cuando finalice la situacién administrativa que le dio origen a la misma.

En ese orden de ideas, y atendiendo su consulta, se concluye que la provisién de vacantes en una Entidad publica mientras se surte el concurso
de méritos debera realizarse mediante encargo de los empleados de carrera administrativa que cumplan con los requisitos que se han dejado
indicados; para lo cual deberd tenerse en cuenta que por disposicién legal, dicho encargo solo podra recaer en el empleado que se encuentre
desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto Ma. Camila Bonilla G,

Reviso: José F Ceballos

Aprob6: Armando Lépez C

11602.8.4

Fecha y hora de creacién: 2026-01-29 22:30:44

Concepto 084401 de 2021 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28

