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Bogota

REF: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Procedencia de otorgar encargo luego de terminar una comisién para desempefiar empleos de libre
nombramiento y remocién No. 20212060130832 de fecha 11 de marzo de 2021.

De acuerdo con la primera solicitud de referencia, mediante la cual solicita informacién frente a un empleado de carrera fue comisionado en un
empleo de Libre Nombramiento y Remocidn y el tiempo de la comisién y su prorroga esta préxima a vencer, manifiesta que el servidor no ha
sido evaluado durante su comisién, lo que surge la duda, si una vez finalizada la comisién en un empleo de libre, es posible encargarlo con la
evaluacién del periodo del 2018 - 2019, al entenderla como su Ultima evaluacién, frente al particular me permito manifestarle lo siguiente:

Respecto al encargo, sea lo primero sefialar que, este se encuentra regulado por la Ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan
el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones, de la siguiente forma:

ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el Gltimo afio y su Gltima evaluacién del desempefio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el encargo deberd recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo deberd recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocién, en caso de vacancia temporal o definitiva, podran ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocién, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los cuales el
empleo debera ser provisto en forma definitiva.

Concepto 090371 de 2021 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#909
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#24

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este Articulo se aplicaré para los encargos que sean otorgados con posteridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nombramiento o en quien este haya
delegado, informara la existencia de la vacante a la Comisién Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique.

De igual forma, respecto a la figura del encargo, el Articulo 2.2.5.9.7 del Decreto 1083 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Pulblica, establece:

“Libro 2

Parte 2

Titulo 5

Capitulo 7

ARTICULO 2.2.5.9.7 Encargo. Hay encargo cuando se designa temporalmente a un empleado para asumir, total o parcialmente, las funciones de
otro empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular, desvinculéndose o no de las propias de su cargo”. (Subrayado fuera de texto)

Conforme a lo anterior, los empleados de carrera tienen derecho preferencial a ocupar mediante encargo los empleos que se encuentren
vacantes, ya sea temporal o definitivamente.

Es importante reiterar que el Articulo 24 de la Ley 909 de 2004, establece que el encargo debera recaer en un empleado que se encuentre
desempefiando el empleo inmediatamente inferior que exista en la planta de personal de la entidad, siempre y cuando relna las condiciones y
requisitos previstos en la norma. De no acreditarlos, se debera encargar al empleado que acreditandolos desempefie el cargo inmediatamente
inferior y asi sucesivamente.

Por lo tanto, es indispensable, antes de que el empleado de carrera tome posesion por encargo de un empleo diferente del cual se es titular,
verificar el cumplimiento de los requisitos tanto de formaciéon académica como de experiencia exigidos en el manual de funciones y de
competencias laborales.

Por otra parte, el Decreto 1083 de 2015, reglamentario de la Ley 909 de 2004, sefiala respecto a la evaluacién de empleados de libre
nombramiento y remocion:

“ARTICULO 2.2.8.1.1 Definicién. La evaluacién del desempefio laboral es una herramienta de gestién que con base en juicios objetivos sobre la
conducta, las competencias laborales y los aportes al cumplimiento de las metas institucionales de los empleados de carrera y en periodo de
prueba en el desemperio de sus respectivos cargos, busca valorar el mérito como principio sobre el cual se fundamenten su permanencia y
desarrollo en el servicio.”

“ARTICULO 2.2.10.10 Otorgamiento de incentivos (...)
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PARAGRAFO. El desempefio laboral de los empleados de libre nombramiento y remocién de Gerencia Publica, se efectuard de acuerdo con el
sistema de evaluacion de gestion prevista en el presente decreto. Los demds empleados de libre nombramiento y remocidn seran evaluados con
los criterios y los instrumentos que se aplican en la entidad para los empleados de carrera.(Subrayado fuera de texto).

“ARTICULO 2.2.13.1.5 Evaluacién de la gestién gerencial. La evaluacién de la gestién gerencial se realizard con base en los Acuerdos de Gestién,
documentos escritos y firmados entre el superior jerdrquico y el respectivo gerente publico, con fundamento en los planes, programas y
proyectos de la entidad para la correspondiente vigencia.”

ARTICULO 2.2.13.1.6 Acuerdo de Gestién. El Acuerdo de Gestidn se pactard para una vigencia anual, la cual debe coincidir con los periodos de
programacién y evaluacién previstos en el ciclo de planeacién de la entidad. Habra periodos inferiores dependiendo de las fechas de vinculacién
del respectivo gerente publico. Cuando un compromiso abarque mas del tiempo de la vigencia del acuerdo, se debera determinar un indicador
que permita evaluarlo con algun resultado en el periodo anual estipulado.

“ARTICULO 2.2.13.1.7 Concertacién. El Acuerdo de Gestién debe ser producto de un proceso concertado entre el superior jerdrquico y cada
gerente publico, entendiendo la concertacion como un espacio de intercambio de expectativas personales y organizacionales, sin que se vea
afectada la facultad que tiene el nominador para decidir.”

(...)

“ARTICULO 2.2.13.1.11 Evaluacién. Al finalizar el periodo de vigencia del Acuerdo se deberd efectuar una valoracion para determinar y analizar
los logros en el cumplimiento de los compromisos y resultados alcanzados por el gerente ptblico, con base en los indicadores definidos.

El encargado de evaluar el grado de cumplimiento del acuerdo es el superior jerarquico, con base en los informes de planeacién y control interno
que se produzcan.

La funcién de evaluar serd indelegable y se llevarad a cabo dejando constancia escrita, en un plazo no mayor de tres meses contado a partir de la
finalizacién de la vigencia del Acuerdo.”

De acuerdo con la normativa citada se concluye que la evaluacién del desempefio laboral tiene como destinatarios a los empleados de carrera
administrativa, en periodo de prueba y a los de libre nombramiento y remocion.

En este orden de ideas y de conformidad con lo anterior, el desempefio laboral de los empleados de libre nombramiento y remocién de Gerencia
Plblica, se evaluard con base en los Acuerdos de Gestién, y los demas empleados de libre nombramiento y remocién serén evaluados con los
criterios y los instrumentos que se aplican en la entidad para los empleados de carrera administrativa.

Asi las cosas y de acuerdo con lo expuesto, se considera procedente que se tenga en cuenta la Ultima evaluacién del desempefio del servidor en
un empleo de libre nombramiento y remocién, sea que esta corresponda a la misma de los demas servidores de carrera administrativa o a los
acuerdos de gestién, esto teniendo en cuenta que dicha evaluacién se encuentra orientada a verificar el cumplimiento de objetivos, las
competencias laborales y los aportes al cumplimiento de las metas institucionales.

Adicionalmente se debe observar que el otorgamiento de un derecho, como el de la comisién para desempefiar empleos de libre nombramiento
y remocion, en aquellos casos en los cuales se cuenta con evaluacién del desempefio sobresaliente, no podria ir en contravia del otorgamiento
de otros derechos inherentes a la carrera administrativa, como lo es el Encargo.

Por tanto, los empleados de carrera tendrén derecho a ser encargados de los empleos vacantes si acreditan los requisitos para su ejercicio,
poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido sancionados disciplinariamente en el Gltimo afio y su Ultima evaluacién del
desempefio sea sobresaliente.
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Finalmente, con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podréa encontrar conceptos relacionados con el tema, que
han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Luis Fernando Nufiez.

Revisd. Jose Fernando Ceballos

11602.8.4
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