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Fecha: 17/03/2021 10:43:45 a.m.

 

Bogotá D.C.

 

REFERENCIA: CARRERA ADMINISTRATIVA. Ingreso. RAD. 20212060131752 del 11 de marzo de 2021.

 
Me refiero a su comunicación, radicada en esta dependencia el 11 de marzo de 2021, mediante la cual pone en conocimiento que es Tecnóloga
Médica en Radiología nombrada en provisionalidad en el Hospital Pablo Arturo Suárez y en la que solicita información sobre la forma para
acceder a un nombramiento definitivo.
 
En atención a la misma, me permito dar respuesta en los siguientes términos:
 
En primer lugar, es preciso hacer referencia a lo dispuesto por el artículo 125 de la Constitución Política según el cual, los empleos en los
órganos y entidades del Estado son de carrera y el ingreso a dichos cargos, así como su ascenso, se hará previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley. En efecto, el artículo citado dispone lo siguiente:
 
ARTICULO 125.  Los empleos en los órganos y entidades del  Estado son de carrera.  Se exceptúan los de elección popular,  los de libre
nombramiento y remoción, los de trabajadores oficiales y los demás que determine la ley.

 

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitución o la ley, serán nombrados por concurso público.

 

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se harán previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

 

El retiro se hará: por calificación no satisfactoria en el desempeño del empleo; por violación del régimen disciplinario y por las demás causales
previstas en la Constitución o la ley.

 

En ningún caso la filiación política de los ciudadanos podrá determinar su nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remoción.

 

Parágrafo. Adicionado por el Acto Legislativo 01 de 2003. Los períodos establecidos en la Constitución Política o en la ley para cargos de elección
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tienen el carácter de institucionales. Quienes sean designados o elegidos para ocupar tales cargos, en reemplazo por falta absoluta de su titular,
lo harán por el resto del período para el cual este fue elegido. (Resaltado fuera de texto original).

 

De acuerdo con lo anterior, la Constitución Política establece que el ingreso y el ascenso en los cargos de carrera administrativa se debe realizar
mediante procesos de mérito; este se considera un óptimo instrumento para la provisión de cargos públicos basado en criterios meritocráticos y
constituye  uno  de  los  ejes  definitorios  de  la  Constitución  Política  de  1991,  en  especial  por  su  relación  estrecha  con  el  principio  de  acceso  a
desempeño de cargos públicos, la igualdad, la estabilidad y demás garantías contempladas en el artículo 53 de la Constitución.
 
En esa misma línea, la Ley 909 del 20041 en el artículo 5, establece que los empleos de los organismos y entidades regulados en dicha norma
son de carrera administrativa y más adelante, en su artículo 27 señala que:
 
ARTÍCULO 27. Carrera Administrativa. La carrera administrativa es un sistema técnico de administración de personal que tiene por objeto
garantizar la eficiencia de la administración pública y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio
público. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera administrativa se hará exclusivamente con base en el
mérito, mediante procesos de selección en los que se garantice la transparencia y la objetividad, sin discriminación alguna. (Resaltado fuera de
texto original)
 
Teniendo en cuenta lo anterior, es preciso resaltar que por regla general los empleos en el sector público son de carrera administrativa y que
para  acceder  a  los  mismos  es  necesario  que  se  surtan  los  procesos  de  selección  correspondientes  y  que  los  candidatos  acrediten  el
cumplimiento de los requisitos para ocuparlos.
 
Sobre los procesos de selección para la provisión de las vacantes definitivas de los empleos públicos, la Ley 1960 de 2019 que modificó la Ley
909 de 2004 establece en su artículo 2 que la entidad competente para adelantarlos es la Comisión Nacional del Servicio Civil o la entidad en la
que ésta delegue o desconcentre la función y que se podrán llevar a cabo a través de contratos o convenios interadministrativos con
universidades públicas o privadas o instituciones de educación superior acreditadas para tal fin.
 
Ahora bien, es necesario que el cargo al que se pretende acceder se encuentre vacante. Sobre el particular, el Decreto 1083 de 205 “por medio
del  cual  se  expide el  Decreto Único Reglamentario  del  Sector  de Función Pública”  señala  que la  provisión de vacantes definitivas  se hará en
periodo de prueba, con las personas que hayan sido seleccionadas mediante el sistema de mérito:
 
ARTÍCULO  2.2.5.3.1  Provisión  de  las  vacancias  definitivas.  Las  vacantes  definitivas  en  empleos  de  libre  nombramiento  y  remoción  serán
provistas mediante nombramiento ordinario o mediante encargo, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempeño del cargo.

 

Las vacantes definitivas en empleos de carrera se proveerán en periodo de prueba o en ascenso, con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004 o en las disposiciones que regulen los sistemas
específicos de carrera, según corresponda.

 

Mientras sesurte el proceso de selección, el empleo de carrera vacante de manera definitiva podrá proveerse transitoriamente a través de las
figuras del encargo o del nombramiento provisional, en los términos señalados en la Ley 909 de 2004 y en el Decreto ley 760 de 2005 o en las
disposiciones que regulen los sistemas específicos de carrera. 

Las vacantes definitivas en empleo de periodo o de elección se proveerán siguiendo los procedimientos señalados en las leyes o decretos que
los regulan.

 

En ese mismo sentido, el artículo 5 del Decreto 2400 de 1968 expone:
 
“(…) Los nombramientos para empleos de carrera se producirán en períodos de prueba y recaerán en las personas que sean seleccionadas
mediante  sistema  de  mérito,  de  acuerdo  con  los  reglamentos  de  cada  carrera.  Una  vez  que  la  persona  designada  haya  superado
satisfactoriamente el periodo de prueba y que su nombre sea inscrito en el respectivo escalafón será ratificado en su cargo como empleado de
carrera (…).
 
Con este contexto, me permito indicarle que la forma de acceder a un nombramiento en el Hospital Pablo Arturo Suárez es que en el lugar exista
un empleo vacante de manera definitiva que haya sido ofertado en un concurso público de méritos y que, después de surtir todas las etapas, el
aspirante al  empleo ocupe el  primer lugar en la lista de eligibles,  sea nombrado en periodo de prueba y supero el  mismo de manera
satisfactoria.
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Para mayor información respecto de las normas de administración de los empleados del sector público, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; así como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propósito de la emergencia ocasionada por el Covid –
19,  me  permito  indicar  que  en  el  link  /eva/es/gestor-normativo  y  https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html  podrá  encontrar
conceptos y normativa relacionados con el tema.

 

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el artículo 28 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

 

Cordial saludo,

 

ARMANDO LÓPEZ CORTES

 

Director Jurídico

 

Proyectó: Oscar Mauricio Ceballos M.

 

Revisó: José Ceballos

 

Aprobó: Armando López
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