Departamento Administrativo de la Funcion Publica

L

)’Lf
'.\':_/'.

Funcion Publica

Concepto 081851 de 2021 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20216000081851*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000081851
Fecha: 09/03/2021 01:07:44 p.m.
Bogotd D.C.

REF.: EMPLEQOS. Pago de plan complementario de salaud y compra de montura a funcionarios que lo requieran con recursos de Bienestar Social e
Incentivos. Dotacién. RAD.: 20212060119942 del 105-03-2021.

Acuso recibo comunicacién, mediante la cual formula consultas relacionadas con el plan de bienestar social e incentivos, que serén absueltas
asi:

1.- Respecto a la consulta si es viable que dentro del Plan de Bienestar, estimulos e Incentivos del municipio de Guasca se apoyen en un
porcentaje mensual para el Plan Complementario en salud con dos salarios legales mensuales (2 SMLV) Unicamente para el funcionario, es decir
si el Plan complementario tiene un costo de $ 170.000; el funcionario por némina tiene un descuento de $110.000 y el Municipio apoyaria con un
valor de $ 60.000; al Municipio le llegaria la factura y directamente el Municipio pagaria a la EPS, y con la compra de monturas para los
funcionarios que lo requieran con la misma cantidad de dinero.

La Ley 2008 del 27 de diciembre de 2019 “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y Ley de Apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1o de enero al 31 de diciembre de 2020", establece:

“ARTICULO 12. Las afectaciones al presupuesto se harén teniendo en cuenta la prestacién principal originada en los compromisos que se
adquieran y con cargo a este rubro se cubrirdn los demas costos inherentes o accesorios.

Con cargo a las apropiaciones de cada rubro presupuestal, que sean afectadas con los compromisos, se atenderan las obligaciones derivadas de
estos, tales como los costos imprevistos, ajustes y revision de valores e intereses moratorias, gravamenes a los movimientos financieros y
gastos de nacionalizacion.”

“ARTICULO 13. Prohibase tramitar actos administrativos u obligaciones que afecten el presupuesto de gastos cuando no rednan los requisitos
legales o se configuren como hechos cumplidos. El representante legal y ordenador del gasto o en quienes estos hayan delegado, responderan
disciplinaria, fiscal y penalmente por incumplir lo establecido en esta norma.”

(...)
“ARTICULO 16. Los recursos destinados a programas de capacitacién y bienestar social no pueden tener por objeto crear o incrementar salarios,
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bonificaciones, sobresueldos, primas, prestaciones sociales, remuneraciones extralegales o estimulos pecuniarios ocasionales que la ley no haya
establecido para los servidores publicos, ni servir para otorgar beneficios directos en dinero o en especie.

Todos los funcionarios publicos de la planta permanente o temporal podran participar en los programas de capacitacién de la entidad; las
matriculas de los funcionarios de la planta permanente o temporal se giraran directamente a los establecimientos educativos, salvo lo previsto
por el articulo 114 de la Ley 30 de 1992, modificado por el articulo 27 de la Ley 1450 de 2011. Su otorgamiento se harad en virtud de la
reglamentacion interna para la planta permanente o temporal del érgano respectivo.”

Por otra parte, el Decreto 1567 de 1998 “Por el cual se crea el sistema nacional de capacitacién y el sistema de estimulos para los empleados
del Estado”, sefiala:

“ARTICULO 189°.- PROGRAMAS DE BIENESTAR SOCIAL E INCENTIVOS. A través de los programas de bienestar social y de los programas de
incentivos que formulen y ejecuten las entidades, se pondra en funcionamiento el sistema de estimulos para los empleados.”

“ARTICULO 19°.- PROGRAMAS ANUALES. Las entidades publicas que se rigen por las disposiciones contenidas en el presente Decreto - ley estan
en la obligacién de organizar anualmente, para sus empleados, programas de bienestar social e incentivos.” (Subrayado fuera de texto)

“ARTICULO 26. Programa de Incentivos. Los programas de incentivos, como componentes tangibles del sistema de estimulos, deberan orientarse
a:

Crear condiciones favorables al desarrollo del trabajo para que el desempefio laboral cumpla con los objetivos previstos.

Reconocer o premiar los resultados del desempefio en niveles de excelencia.

Los programas de incentivos dirigidos a crear condiciones favorables al buen desempefio se desarrollarén a través de proyectos de calidad de
vida laboral, Y los programas de incentivos que buscan reconocer el desempefio en niveles de excelencia se estructuraran a través de planes de
incentivos.” Subrayado nuestro.”

“ARTICULO 29. Planes de Incentivos. Los planes de incentivos para los empleados se orientaran a reconocer los desempefios individuales del
mejor empleado de la calidad y de cada uno de los niveles jerarquicos que la conforman, asi como el de los equipos de trabajo que alcancen
niveles de excelencia.”

“ARTICULO 30. Tipos de Planes. Para reconocer el desempefio en niveles de excelencia podrén organizarse planes de incentivos pecuniarios y
planes de incentivos no pecuniarios.

Tendra derecho a incentivos pecuniarios y no pecuniarios todos los empleados de carrera, asi como los de libre nombramiento y remocién de los
niveles profesional; técnico, administrativo y operativo.”

“ARTICULO 31. Planes de Incentivos Pecuniarios. Los planes de incentivos pecuniarios estaran constituidos por reconocimientos econémicos que
se asignaran a los mejores equipos de trabajo de cada entidad publica. Dichos reconocimientos econdémicos serdn hasta de cuarenta (40)
salarios minimos mensuales legales vigentes, en las entidades de los érdenes nacionales y territoriales de acuerdo con la disponibilidad de
recursos y se distribuiran entre los equipos seleccionados.

El Gobierno Nacional reglamentard los criterios, los requisitos, la organizacién y los procedimientos para la seleccién y la premiacion de los
equipos de trabajo.” (Subrayado nuestro)
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“ARTICULO 32. Planes de Incentivos no Pecuniarios. Los planes de incentivos no pecuniarios estardn conformados por un conjunto de programas
flexibles dirigidos a reconocer individuos o equipos de trabajo por un desempefio productivo en niveles de excelencia.

PARAGRAFO. Para los demas equipos no beneficiados con incentivos pecuniarios se podran organizar incentivos no pecuniarios, los cuales se
determinaran en el plan de incentivos institucionales, en el capitulo especial.”

ARTICULO 33. Clasificacion de los Planes de Incentivos no Pecuniarios. Las entidades de las érdenes nacional y territorial podrén incluir dentro de
sus planes especificos de incentivos no pecuniarios los siguientes: ascensos, traslados, encargos, comisiones, becas para educacién formal,
participacién en proyectos especiales, publicacién de trabajos en medios de circulacidon nacional e internacional, reconocimientos publicos a
labor meritoria, financiacién de investigaciones programas de turismo social, puntaje para adjudicaciéon de vivienda y otros que establezca el
Gobierno Nacional.

Cada entidad seleccionard y asignaréa los incentivos no pecuniarios para el mejor equipo de trabajo y para sus mejores empleados, de acuerdo
con los criterios, los requisitos, la organizacién y los procedimientos que establezca el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 12. La prima técnica no hara parte de los planes de incentivos que se establezcan en desarrollo del presente Decreto - Ley.

PARAGRAFO 29.- Los traslados, los ascensos, los encargos y las comisiones se regirdn por las disposiciones vigentes sobre la materia y por
aquellas que las reglamenten, modifiquen o sustituyan.

PARAGRAFO 32. Los incentivos no pecuniarios que no estén regulados por disposiciones espaciales deberan ser concedidos, disefiados y
organizados por cada entidad de acuerdo con sus recursos y mediante convenios que realicen con entidades publicas o privadas, en el marco de
la ley y de sus competencias.

“ARTICULO 34. Plan Minimo de Incentivos. El jefe de cada entidad debera a adoptar y desarrollar internamente planes anuales de incentivos
institucionales, de acuerdo con la ley y los reglamentos. (Subrayado nuestro)

Dicho plan contendrd por lo menos seis de los incentivos sefialados en el articulo anterior.

ARTICULO 35. Forma de Acto y Recursos. Los actos administrativos mediante los cuales se concedan los incentivos deberan ser motivados y
contra ellos no procederd ningun recurso.

A su vez, el Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, sefiala:

“ARTICULO 2.2.10.1 Programas de estimulos. Las entidades deberdn organizar programas de estimulos con el fin de motivar el desempefio
eficaz y el compromiso de sus empleados. Los estimulos se implementaran a través de programas de bienestar social.

(..)"

“ARTICULO 2.2.10.9 Plan de incentivos institucionales. El jefe de cada entidad adoptara anualmente el plan de incentivos institucionales y
sefialard en él los incentivos no pecuniarios que se ofreceran al mejor empleado de carrera de la entidad, a los mejores empleados de carrera de
cada nivel jerdrquico y al mejor empleado de libre nombramiento y remocién de la entidad, asi como los incentivos pecuniarios y no pecuniarios
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para los mejores equipos de trabajo.

Dicho plan se elaborard de acuerdo con los recursos institucionales disponibles para hacerlos efectivos. En todo caso los incentivos se ajustaran
a lo establecido en la Constitucién Politica y la ley.

PARAGRAFO. Se entenderd por equipo de trabajo el grupo de personas que laboran en forma interdependiente y coordinada, aportando las
habilidades individuales requeridas para la consecucién de un resultado concreto, en el cumplimiento de planes y objetivos institucionales. Los
integrantes de los equipos de trabajo pueden ser empleados de una misma dependencia o de distintas dependencias de la entidad.”

“ARTICULO 2.2.10.17 Responsabilidad de las dependencias de recursos humanos o de quienes hagan sus veces en los programas de bienestar.
Con la orientacion del Jefe de la entidad serd responsabilidad de las dependencias de recursos humanos o de quienes hagan sus veces, la
formulacién, ejecucidn y evaluacién de los programas de bienestar, para lo cual contaran con la colaboracion de la Comisién de Personal.”

De acuerdo con lo previsto en el articulo 16 de la Ley 2008 de 2019, los recursos destinados a programas de capacitacion y bienestar social no
pueden tener por objeto crear o incrementar salarios, bonificaciones, sobresueldos, primas, prestaciones sociales, remuneraciones extralegales
o estimulos pecuniarios ocasionales que la ley no haya establecido para los servidores publicos, ni servir para otorgar beneficios directos en
dinero o en especie.

Ademds, no esta previsto dentro de la normativa que regula el tema de bienestar social e incentivos, la posibilidad de que las entidades
publicas, establezcan en sus planes de Bienestar Social e Incentivos, un aporte econdmico en salarios legales mensuales vigentes para el pago
de planes complementarios de salud y compra de monturas para los funcionarios de la entidad que lo requieran.

Conforme a lo expuesto y atendiendo puntualmente la consuta, en criterio de esta Direccidn Juridica, no serd procedente que dicha entidad
destinen parte de los recursos del presupuesto correspondiente a los planes de bienestar social e incentivos, para otorgar dentro de los mismos,
apoyo econdmico en sumas equivalentes a salarios legales mensuales vigentes para pagar planes complementarios de salud y compra de
monturas para los funcionarios de su planta de personal que lo requieran.

2.- En cuanto a la consulta si es viable que se compre en un alamacen la dotacidn para que los funcionarios con derecho a la misma, la escojan
ellos mismos en dicho almacen, se precisa lo siguiente:

La Ley 70 de 1988, “por la cual se dispone el suministro de calzado y vestido de labor para los empleados del sector publico”, al regular lo
relacionado con el suministro de calzado y vestido de labor para los empleados del sector publico, consagra:

“ARTICULO 1° Los trabajadores permanentes vinculados mediante relacién legal y reglamentaria o por contrato de trabajo, al servicio de los
Ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos pulblicos, unidades administrativas especiales, empresas
industriales o comerciales de tipo oficial y sociedades de economia mixta tanto en el orden nacional como en las entidades territoriales; tendran
derecho a que la respectiva entidad les suministre en forma gratuita, cada cuatro meses, un par de zapatos y un vestido de trabajo. (...)

A su vez, el Decreto 1978 de 1989, “por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 70 de 1988", establece:

“ARTICULO 1. Los trabajadores permanentes vinculados mediante relacién legal y reglamentaria o por contrato de trabajo, al servicio de los
Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias, Establecimientos Publicos, Unidades Administrativas Especiales, Empresas
Industriales o Comerciales de tipo oficial y Sociedades de Economia Mixta, tanto en el orden nacional como en las entidades territoriales,
tendran derecho a que la respectiva entidad les suministre en forma gratuita, cada cuatro (4) meses, un par de zapatos y un vestido de trabajo”
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“ARTICULO 3. Para tener derecho a la dotacién a que se refiere este Decreto, el trabajador debe haber laborado para la respectiva entidad por lo
menos tres (3) meses en forma ininterrumpida, antes de la fecha de cada suministro, y devengar una remuneracién mensual inferior a dos (2)
veces el salario minimo legal vigente”. (Subrayado nuestro).

“ARTICULO 52.- Se consideran como calzado y vestido de labor, para los efectos de la Ley 70 de 1988 y de este Decreto, las prendas apropiadas
para la clase de labores que desempefien los trabajadores beneficiarios, de acuerdo con el medio ambiente en donde cumplen sus actividades.”

“ARTICULO 62.- Las entidades a que se refiere la Ley 70 de 1988 y este Decreto, definiran el tipo de calzado y vestido de labor correspondientes,
teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

a) Naturaleza y tipo de actividad que desarrolla la entidad;
b) Naturaleza y tipo de funcién que desempefia el trabajador;
¢) Clima, medio ambiente, instrumentos, materiales y demas circunstancias y factores vinculados directamente con la labor desarrollada.”

“ARTICULO 72.- Los beneficiarios de la dotacién de calzado y vestido de labor quedan obligados a recibirlos debidamente y a destinarlos a su uso
en las labores propias de su oficio, so pena de liberar a la empresa de la obligacién correspondiente.”

Sobre el tema que nos ocupa la Corte Suprema de Justicia sefialé que “... El objetivo de esta dotacidn es que el trabajador la utilice en las
labores contratadas y es imperativo que lo haga so pena de perder el derecho a recibirla para el periodo siguiente. Se deriva por tanto que a la
finalizacién del contrato carece de todo sentido el suministro pues se reitera que se justifica en beneficio del trabajador activo mas en modo
alguno de aquel que se halle cesante y que por obvias razones no puede utilizarlo en la labor contratada. (...)". (Subrayado nuestro)

En los términos de la normativa transcrita, el suministro de calzado y vestido de labor surge como una obligacién a cargo de los empleadores, y
consiste en un pago en especie con el fin de cubrir la necesidad de indumentaria que se origina en la misma relacion laboral, condicionado a que
el servidor publico devengue una remuneraciéon mensual inferior a dos veces el salario minimo legal mensual vigente, y debe laborar para la
respectiva entidad por lo menos tres (3) meses en forma ininterrumpida, antes de la fecha de cada suministro, para tener el derecho a dicha
dotacion.

Las entidades definiradn el tipo de calzado y vestido de labor correspondientes, teniendo en cuenta la naturaleza y tipo de actividad que
desarrolla la entidad, la naturaleza y tipo de funcién que desempefia el empleado o trabajador; asi como el clima, medio ambiente,
instrumentos, materiales y demaés circunstancias y factores vinculados directamente con la labor desarrollada, lo que indica que los destinatarios
quedan obligados a recibirlos y deben destinarlos a su uso en las labores propias de su oficio, so pena de liberar a la empresa o entidad de la
obligacion correspondiente.

Conforme a lo expuesto y atendiendo la consulta, en criterio de esta Direccion Juridica, sera viable que la entidad una vez que defina el tipo de
calzado y vestido de labor correspondientes, teniendo en cuenta la naturaleza y tipo de actividad que desarrolla la entidad, la naturaleza y tipo
de funcién que desempefia el empleado o trabajador; asi como el clima, medio ambiente, instrumentos, materiales y demds circunstancias y
factores vinculados directamente con la labor desarrollada, realice su compra en un almacen, ya sea para retirarla y entregarla a los empleados
con derecho a la misma, o para que estos la retiren directamente con la orden de la entidad, en las condiciones indicadas.

Corresponde a la entidad adelantar el correspondiente proceso de contratacién para la adquisiciéon de la misma, la cual se podra efectuar en la
sede del proveedor que resulte seleccionado dentro del respectivo proceso de contratacion.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Elaboré: Pedro P. Hernédndez Vergara

Revisd: Jose F. Ceballos Arroyave

Aprobé: Armando Lopez Cortes
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