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REFERENCIA. PRESTACIONES SOCIALES. Reconocimiento de Dotacidn al retiro del servicio. RADICACION. 20219000146392 de fecha 18 de marzo
de 2021.

En atencién al oficio de la referencia, mediante el cual consulta sobre la viabilidad para que la entidad reconozca, al momento del retiro del
servicio, la dotacién del 2019 y 2020, me permito manifestarle lo siguiente:

Sea lo primero sefialar, que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcidn de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacion particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretaciéon general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

Sobre la entrega de dotacion de vestido y calzado laboral, el Decreto 1978 de 1989, “por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 70 de 1988,
establece:

“ARTICULO 1°. Los trabajadores permanentes vinculados mediante relacién legal y reglamentaria o por contrato de trabajo, al servicio de los
Ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos, unidades administrativas especiales, empresas
industriales o comerciales de tipo oficial y sociedades de economia mixta tanto en el orden nacional como en las entidades territoriales; tendrédn
derecho a que la respectiva entidad les suministre en forma gratuita, cada cuatro meses, un par de zapatos y un vestido de trabajo.

ARTICULO 29.-El suministro a que se refiere el Articulo anterior deberd hacerse los dias 30 de abril, 30 de agosto y 30 de diciembre de cada afio.
La entrega de esta dotacién para el trabajo, no constituye salario ni se computara como factor del mismo en ningun caso.
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ARTICULO 39.-Para tener derecho a la dotacién a que se refiere este Decreto, el trabajador debe haber laborado para la respectiva entidad por lo
menos tres (3) meses en forma ininterrumpida, antes de la fecha de cada suministro, y devengar una remuneracién mensual inferior a dos (2)
veces el salario minimo legal vigente.

(.)”

De conformidad con las normas citadas, la dotacidn, consiste en la entrega gratuita y material de un vestido y un calzado a cargo del empleador
para uso del servidor en las labores propias del empleo que ejerce; los requisitos para acceder a este derecho son: que el servidor pUblico reciba
una asignacion basica mensual inferior a dos salarios minimos legales mensuales vigentes, y que haya laborado para la respectiva entidad por lo
menos 3 meses en forma ininterrumpida antes de la fecha de cada suministro.

Ahora bien, la Corte Constitucional en sentencia C-710 del 9 de diciembre de 1996, Magistrado Ponente: Dr. Jorge Arango Mejia, preceptud en
cuanto al pago de la dotacién en dinero lo siguiente:

“(...) Por tanto, el calzado y vestido que se entregan, han de ser adecuados a la naturaleza del trabajo ejecutado, al medio ambiente en que éste
se desarrolla. Asi, por la naturaleza de esta prestacion, es obvio que ella no pueda ser compensada en dinero. Cosa distinta es que el trabajador
decida no utilizar la dotacién entregada, caso en el cual, el empleador se exime, en el periodo siguiente, de entregar vestido y calzado. La
prohibicion que consagra la norma rige sélo durante la vigencia de la relacién laboral, puesto que finalizada ésta, el trabajador podra solicitar al
juez correspondiente, el pago de la misma, si demuestra que durante la vigencia de su contrato, el empleador no cumplié con ella. En este caso,
la prestacién incumplida, se pagara en dinero, pues es un derecho que el trabajador tiene, y que no puede renunciar. (Subrayado fuera de texto)

Esta prestacion, creada en beneficio de cierta clase de trabajadores, aquéllos que devenguen hasta dos salarios minimos, tiene por fin
permitirles el uso de vestidos de labor y calzado, disminuyendo los gastos en que éstos incurren para adquirir la indumentaria apropiada para
laborar.

(...)

Asi, por la naturaleza de esta prestacién, es obvio que ella no pueda ser compensada en dinero. Cosa distinta es que el trabajador decida no
utilizar la dotacion entregada, caso en el cual, el empleador se exime, en el periodo siguiente, de entregar vestido y calzado, (...), sin que por
ello se entienda que estd incumpliendo con esta obligacién.

Finalmente, es necesario aclarar que la prohibicién que consagra la norma acusada rige sélo durante la vigencia de la relacion laboral, puesto
que finalizada ésta, el trabajador podré solicitar al juez correspondiente, el pago de la misma, si demuestra que durante la vigencia de su
contrato, el empleador no cumplié con ella. En este caso, la prestacién incumplida, se pagara en dinero, pues es un derecho que el trabajador
tiene, y que no puede renunciar. Asi lo reconocié la Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral, en sentencia del cuatro (4) de marzo de 1994.
Ademads, seria ilégico que una vez finalizada la relacién laboral, se condenara al trabajador a recibir un vestido de labor que no requiere.
(subrayado fuera de texto)

De lo anterior se infiere, que es posible cumplir con la obligacién de entrega de la dotacién a los funcionarios que por ley tienen derecho cada
afo; sin embargo, se resalta que su reconocimiento en dinero no serd procedente, excepto cuando se presenta el retiro del servicio en cuyo caso
serd procedente su pago en efectivo, ya que la prohibicién que consagra la norma rige sélo durante la vigencia de la relacién laboral.

La Corte Constitucional establece en este sentido, que el empleado publico una vez se retire del servicio podra solicitar al juez correspondiente,
el pago de la dotacién, siempre y cuando demuestre que durante la vigencia de su vinculacién, la administracién no cumplié con ella.

Adicionalmente, la Corte Suprema de Justicia, en sentencia de la Sala de Casacién Laboral Radicacién No. 26327 del trece (13) de septiembre de
dos mil seis (2006), Magistrado Ponente, Dr. Gustavo José Gnecco Mendoza, sefialé:

“Dotacion de calzado y vestido de labor.

Si bien es cierto que de acuerdo con el criterio de la Sala no es factible acoger esa pretension porque la finalidad de la dotacion es que el
trabajador la utilice en las labores contratadas, y no esta previsto el mecanismo de su compensacién en dinero, antes por el contrario, el
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legislador la prohibié en forma expresa y terminante en el Articulo 234 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, también lo es que ello no significa para
el empleador que haya incumplido el suministro de la dotacién en vigencia del vinculo laboral que a la terminacién del mismo se redima de esta
obligacidn, pues su_ compensacion seria posible acudiendo a las reglas generales sobre el incumplimiento de las obligaciones pactadas, en cuyo
caso procederia el pago de una indemnizacién de perjuicios, y como dicha indemnizacién no se encuentra tarifada, es menester que se acredite
en cada caso.” (Subrayado fuera de texto)

En consecuencia, de lo anteriormente expuesto se concluye que el pago en efectivo de la dotacién serd procedente cuando el empleado publico
se retire del servicio sin haberla recibido, caso en el cual la administracién podra reconocerla al momento de la liquidacién laboral, de no ser asi,
el empleado publico podré reclamarla posteriormente ante el juez que corresponda, previa la solicitud de conciliacién.

Ahora bien, con relacién al pago del salario del mes de agosto de 2020, es la autoridad empleadora y nominadora, quien conoce de manera
cierta y documentada la situacion particular de su personal, por lo tanto, son ellos quien pueden resolver de fondo la situacién. Sin embargo, a
manera informativa, el paragrafo 3° del Articulo 9° de la Ley 797 de 2003, dispuso lo siguiente:

“ARTICULO 9. El Articulo 33 de la Ley 100 de 1993 quedard asi:

ARTICULO 33. Requisitos para obtener la Pensién de Vejez. Para tener el derecho a la Pensién de Vejez, el afiliado deberd reunir las siguientes
condiciones:

(...)

PARAGRAFO 3. Se considera justa causa para dar por terminado el contrato de trabajo o la relacién legal o reglamentaria, que el trabajador del
sector privado o servidor publico cumpla con los requisitos establecidos en este Articulo para tener derecho a la pensién. EI empleador podra dar
por terminado el contrato de trabajo o la relacion legal o reglamentaria, cuando sea reconocida o notificada la pensién por parte de las
administradoras del sistema general de pensiones.

Transcurridos treinta (30) dias después de que el trabajador o servidor publico cumpla con los requisitos establecidos en este Articulo para tener
derecho a la pensidn, si este no la solicita, el empleador podré solicitar el reconocimiento de la misma en nombre de aquel.

Lo dispuesto en este Articulo rige para todos los trabajadores o servidores publicos afiliados al sistema general de pensiones.” (Subrayado fuera
de texto)

De acuerdo la norma citada, una de las causales de retiro de un empleado publico es el haber obtenido el reconocimiento a la pensién de
jubilacién o de vejez, caso en el cual el empleador puede dar por terminado la relacién legal o reglamentaria, siempre y cuando ademas de la
notificacién del reconocimiento de la pensidn, se le notifique debidamente su inclusién en la ndmina de pensionados correspondiente.

Igualmente, si el empleado que ha cumplido con los requisitos establecidos en la norma para percibir su pensién tendrd que solicitar su
reconocimiento, no obstante, si transcurridos treinta (30) dias después de este hecho el trabajador no la solicita, el empleador podra solicitarla
en nombre de aquel ante la correspondiente administradora de pensiones.

Ahora bien, con el propésito de evitar la solucién de continuidad entre el retiro del servicio del servidor publico y el reconocimiento de la
pension, fue expedido el Decreto 2245 de 2012, “por el cual se reglamenta el inciso primero del paragrafo 3° del Articulo 33 de la Ley 100 de
1993, modificado por el Articulo 9° de la Ley 797 de 2003", en el que se establecieron algunas obligaciones en cabeza de las entidades que
reconocer el derecho a pensién y de los empleadores, en los siguientes términos:

“ARTICULO 2°. Obligacién de Informar. Las administradoras del Sistema General de Pensiones o las entidades competentes para efectuar el
reconocimiento de pensiones de vejez, cuando durante dicho tramite no se haya acreditado el retiro definitivo del servicio oficial y una vez
profieran y notifiquen el acto de reconocimiento de la pensién, deberdn a mds tardar dentro de los diez (10) dias siguientes comunicar al ultimo
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empleador registrado el acto por el cual se reconoce la pensién, allegando copia del mismo.

ARTICULO 3. Trémite en el Caso de Retiro con Justa Causa. En caso que el empleador haga uso de la facultad de terminar el contrato de trabajo
o la relacion legal o reglamentaria, para garantizar que no exista solucién de continuidad entre la fecha de retiro y la fecha de la inclusion en la
némina de pensionados, el empleador y la administradora o entidad reconocedora deberan sequir el siguiente procedimiento:

a) El empleador deberd informar por escrito a la administradora o a la entidad que efectud el reconocimiento de la pension, con una antelacién
no menor a tres (3) meses, la fecha a partir de la cual se efectuard la desvinculacién laboral, allegando copia del acto administrativo de retiro del
servicio o tratdandose de los trabajadores del sector privado, comunicacién suscrita por el empleador en la que se indique tal circunstancia. La
fecha en todo caso serd la del primer dia del mes siguiente al tercero de antelacién.

b) La administradora o la entidad que efectud el reconocimiento de la pension, dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de recibo de la
comunicacidn de que trata el literal anterior, deberd informar por escrito al empleador y al beneficiario de la pension la fecha exacta de la
inclusién en némina general de pensionados, la cual deberd observar lo dispuesto en el literal anterior. El retiro quedara condicionado a la
inclusién del trabajador en la némina de pensionados. En todo caso, tratdndose de los servidores ptblicos, salvo el reconocimiento de la pensién
de sobrevivientes y las excepciones legales, no se podra percibir simultdneamente salario y pensién.” (Se subraya fuera de texto)

De acuerdo con la norma en cita, el fondo de pensiones debié comunicar a la entidad el reconocimiento de la pensién, dentro de los 10 dias
siguientes a la expediciéon del acto mediante el cual se reconocié.

Asi mismo, en caso que se dé por terminada la relacion laboral para garantizar la no solucién de continuidad entre la fecha de retiro y la fecha
de inclusién a la némina de pensionados, la entidad debera informa a la administradora con una antelacién no menor a 3 meses de la fecha que
efectuara la desvinculacién, allegando comunicacién informando lo sucedido, igualmente, la administradora que efectué el reconocimiento
deberd dentro de los 10 dias siguientes al recibo de la comunicacién informar al empleador como al pensionado de la fecha exacta de la
inclusién, esto con el fin de condicionar el retiro del servicio a la inclusién de némina de pensionados.

Me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podré consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Sonia Estefania Caballero Sua

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave

Aprobd: Armando Lopez Cortés
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