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Bogota D.C.
REFERENCIA. SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Licencia Ordinaria. RADICACION. 20219000136262 de fecha 15 de marzo de 2021.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual realiza varias consultas relacionadas con la situacién de funcionario/a que
solicite una licencia no remunerada, me permito manifestarle lo siguiente frente a cada uno de sus interrogantes:

El Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, sefiala:
ARTICULO 2.2.5.5.3 Licencia. Las licencias que se podran conceder al empleado publico se clasifican en:

1. No remuneradas:

1.2. Ordinaria.

(..

PARAGRAFO. Durante las licencias el empleado conserva su calidad de servidor publico y, por lo tanto, no podrd desempefiar otro cargo en
entidades del Estado, ni celebrar contratos con el Estado, ni participar en actividades que impliquen intervencién en politica, ni ejercer la
profesidn de abogado, salvo las excepciones que contemple la ley.

ARTICULO 2.2.5.5.4 Competencia para conceder las licencias. Las licencias se deben conferir por el nominador respectivo o su delegado, o las
personas que determinen las normas internas de la entidad.

ARTICULO 2.2.5.5.5 Licencia ordinaria. La licencia ordinaria es aquella que se otorga al empleado por solicitud propia y sin remuneracién, hasta
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por sesenta (60) dias habiles al afio, continuos o discontinuos. En caso de causa justificada, a juicio del nominador, la licencia podrad prorrogarse
hasta por treinta (30) dias habiles mas.

La solicitud de licencia ordinaria o de su prérroga deberd elevarse por escrito al nominador, y acompariarse de los documentos que la
justifiquen, cuando se requiera.

Cuando la solicitud de ésta licencia no obedezca a razones de fuerza mayor o de caso fortuito, el nominador decidird sobre la oportunidad de
concederla, teniendo en cuenta las necesidades del servicio.

La licencia ordinaria una vez concedida no es revocable por la autoridad que la confiere, no obstante, el empleado puede renunciar a la misma
mediante escrito que deberd presentar ante el nominador.

ARTICULO 2.2.5.5.7 Cémputo y remuneracion del tiempo de servicio en licencias no remuneradas. El tiempo que duren las licencias no
remuneradas no es computable como tiempo de servicio activo y durante el mismo no se pagara la remuneracion fijada para el empleo.

No obstante, durante el tiempo de la licencia no remunerada la entidad debera seguir pagando los aportes al Sistema Integral de Seguridad
Social, en la proporcién que por ley le corresponde.” (Subrayado fuera del texto)

De acuerdo con la normativa anterior, esta Direccién Juridica considera para dar respuesta al primer interrogante planteado en la consulta
durante el tiempo de la licencia no remunerada la entidad debe seguir pagando los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social, en la
proporcion que por ley le corresponde, el cual para el caso de salud la norma ha fijado como aporte para el empleador el 8.5% y para el
trabajador el 4% del ingreso laboral del afiliado, para el caso de pension le corresponde al empleador el 12% vy el trabajador el 4%.

En relacién a la situaciéon administrativa de encargo, el articulo 24 Ley 909 de 2004 modificado por el Articulo 1 de la Ley 1960 de 2019
establece:

“ARTICULO 24. ENCARGO. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendrdn derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el Gltimo afio y su Ultima evaluacién del desempefio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el encargo deberd recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacion que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo deberda reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocién, en caso de vacancia temporal o definitiva, podran ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocion, que cumplan los requisitos y el perfil para su desemperio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los cuales el
empleo deberd ser provisto en forma definitiva.

(...).” (Subrayado fuera del texto).

Adicional a esto el Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica”, sefiala:

“ARTICULO 2.2.5.5.41 Encargo. Los empleados podrén ser encargados para asumir parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes de
aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculdndose o no de las propias de su cargo.
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El encargo no interrumpe el tiempo de servicio para efectos de la antigtiedad en el empleo del cual es titular, ni afecta los derechos de carrera
del empleado.

ARTICULO 2.2.5.5.42 Encargo en empleos de carrera. El encargo en empleos de carrera que se encuentren vacantes de manera temporal o
definitiva se regira por lo previsto en la Ley 909 de 2004 y en las normas que la modifiquen, adicionen o reglamenten y por las normas que
regulan los sistemas especificos de carrera.

ARTICULO 2.2.5.5.43 Encargo en empleos de libre nombramiento y remocién. Los empleos de libre nombramiento y remocién en caso de
vacancia temporal o definitiva podrén ser provistos a través del encargo de empleados de carrera o de libre nombramiento y remocién, que
cumplan los requisitos y el perfil para su desemperio.

En caso de vacancia temporal, el encargo se efectuard durante el término de ésta.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, vencidos los cuales el empleo deberd ser provisto en
forma definitiva.” (Subrayado fuera del texto).

Para el caso de la consulta, y dar respuesta a su segundo interrogante, esta Direccién Juridica teniendo en cuenta la normatividad anteriormente
sefialada, como quiera que un empleo se provee mediante encargo con el fin de que se ejerzan las funciones propias del cargo, no se considera
procedente que un empleado publico en licencia ordinaria sea beneficiario de un encargo, pues no realizaria las funciones del empleo para el
cual se busca el encargo, desnaturalizando la finalidad de dicha situacién administrativa.

Adicionalmente, en relacién con el tercer interrogante planteado en la consulta referente a la participacién de un funcionario en el concurso de
ascensos interno de la entidad, el cual debe estar referido al encargo, conforme a la normativa referenciada, en especial el Articulo 2.2.5.5.7 del
Decreto 1083 de 2015, el tiempo que dure la licencia no remunerada no es computable como tiempo de servicio activo, por lo tanto no sera
procedente que el funcionario participe en el concurso interno de ascenso.

Por Ultimo y para dar respuesta a su cuarto interrogante, esta Direccién Juridica considera que conforme a lo sefialado en el Articulo 2.2.5.5.5 del
Decreto 1083 de 2015, se colige que la licencia ordinaria es una situacién administrativa en la cual se puede encontrar un empleado publico por
solicitud propia; es considerado un derecho del empleado publico que no implica la terminacién del vinculo laboral, y cuya consecuencia para el
servidor es la no prestacion del servicio y para la Administracién el no pago de los salarios y de las prestaciones sociales durante su término. La
licencia ordinaria una vez concedida no podra ser revocada por la autoridad que la confiere, no obstante, el empleado puede renunciar a la
misma mediante escrito que deberd presentar ante el nominador.

Por lo tanto, el empleado podra renunciar a la misma antes del término inicialmente concedido, mediante escrito que deberd presentar ante el
nominador.

Me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podré consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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