Departamento Administrativo de la Funcion Publica

"Funcion Publica

Concepto 090181 de 2021 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20216000090181*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000090181
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Bogota D.C.
REF: BIENESTAR. Jornada de la familia. Compensacién del tiempo. RAD. 20212060102282 del 25 de febrero de 2021.
Acuso recibo del oficio de la referencia, en el cual consulta:

1. Los empleados publicos de nivel territorial como son Alcaldias Municipales que trabajan 44 horas semanales, Tienen derecho a jordanas de
recreacion y/o deporte, de ser positiva su respuesta. Cuantas horas a la semana o dias en el mes.

2. A que otros derechos de recreacidn, cultura y deporte tienen los funcionarios publicos del orden territorial que laboran en las Alcaldias
Municipales.

Frente a las preguntas formuladas, me permito manifestarle lo siguiente.

La Ley 1857 de 2017, sobre la jornada para compartir con la familia, determina:
«ARTICULO 3°. Adiciénese un Articulo nuevo a la Ley 1361 de 2009 el cual quedars asi:
ARTICULO 5A. (...)

PARAGRAFO. Los empleadores deberan facilitar, promover y gestionar una jornada semestral en la que sus empleados puedan compartir con su
familia en un espacio suministrado por el empleador o en uno gestionado ante la caja de compensacién familiar con la que cuentan los
empleados. Si el empleador no logra gestionar esta jornada debera permitir que los trabajadores tengan este espacio de tiempo con sus familias
sin afectar los dias de descanso, esto sin perjuicio de acordar el horario laboral complementario.» (Se subraya).
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De acuerdo con el texto legal, corresponde a la entidad determinar la jornada en que se deben realizar cada una de las actividades por cuanto,
no hay norma que asi lo establezca. Debe entenderse que, siendo una actividad organizada y programada por la entidad para que la totalidad de
los funcionarios que tienen derecho a ella, asistan con sus familias. Este tiempo se entenderd como destinado a las actividades institucionales y
no debe ser compensado.

Caso diferente contempla la norma para el evento en que la entidad no logra gestionar esta jornada, pues en este caso debe permitir que los
servidores tengan este espacio con sus familias en dias diferentes a los de descanso obligatorio, sin perjuicio de acordar el horario a laboral
complementario. Esto significa que, si cada empleado hace uso del tiempo laboral para la jornada familiar, deberd compensar el tiempo laboral,
situacion que debe acordar con su empleador.

Ahora bien, Asi mismo, el Decreto Ley 1567 de 1998, en su Articulo 13 establece que los programas de bienestar social e incentivos hacen parte
del sistema de estimulos para los empleados del estado y su propdsito es elevar los niveles de eficiencia, satisfaccién, desarrollo y bienestar de
los empleados en el desempefio de su labor y de contribuir al cumplimiento efectivo de los resultados institucionales.

Dichos programas en los términos del Articulo 20 del citado Decreto ibidem, deben organizarse a partir de las iniciativas de los servidores
publicos, como procesos permanentes orientados a crear, mantener y mejorar las condiciones que favorezcan el desarrollo integral del
empleado, el mejoramiento de su nivel de vida y el de su familia; asi mismo, deben permitir elevar los niveles de satisfaccién, eficacia,
eficiencia, efectividad e identificacién del empleado con el servicio de la entidad. Tienen derecho a beneficiarse de los programas de bienestar
social todos los empleados de la entidad y sus familias.

Igualmente, el Decreto 1083 de 2015, «Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica», sefiala:

«ARTICULO 2.2.10.1 Programas de estimulos. Las entidades deberdn organizar programas de estimulos con el fin de motivar el desempefio
eficaz y el compromiso de sus empleados. Los estimulos se implementardn a través de programas de bienestar social.

ARTICULO 2.2.10.2 Beneficiarios. Las entidades publicas, en coordinacién con los organismos de seguridad y previsién social, podran ofrecer a
todos los empleados y sus familias los programas de proteccidn y servicios sociales que se relacionan a continuacion:

1. Deportivos, recreativos y vacacionales.

2. Artisticos y culturales.

3. Promocién y prevencién de la salud.

4. Capacitacidn informal en artes y artesanias u otras modalidades que conlleven la recreacion y el bienestar del empleado y que puedan ser
gestionadas en convenio con Cajas de Compensacidn u otros organismos que faciliten subsidios o ayudas econdmicas.

5. Promocidn de programas de vivienda ofrecidos por el Fondo Nacional del Ahorro, los Fondos de Cesantias, las Cajas de Compensacién Familiar
u otras entidades que hagan sus veces, facilitando los tramites, la informacion pertinente y presentando ante dichos organismos las necesidades
de vivienda de los empleados.

PARAGRAFO 1. Los programas de educacién no formal y de educacién formal basica primaria, secundaria y media, o de educacién superior,
estaran dirigidos a los empleados publicos.

Concepto 090181 de 2021 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1246#1567
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1246#13
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1246#20
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.10.1
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.10.2

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

También se podran beneficiar de estos programas las familias de los empleados publicos, cuando la entidad cuente con recursos apropiados en
sus respectivos presupuestos para el efecto.

PARAGRAFO 2. Para los efectos de este Articulo se entendera por familia el cényuge o compafiero(a) permanente, los padres del empleado y los
hijos menores de 18 afios o discapacitados mayores que dependan econémicamente de él.» (Se subraya).

En este orden de ideas, la normativa citada se refiere a la especial proteccién de los empleados publicos y sus familias a fin de mejorar los
niveles de salud, recreacion, vivienda, cultura y educacién.

De la misma manera, tienen derecho a beneficiarse de los programas de bienestar social todos los empleados y sus familias, siempre y cuando
estén disefiados conforme a lo dispuesto en la ley. Es importante precisar, que estos programas, como se anoto, pueden estructurarse dentro
del drea de proteccién social y servicios cubriendo necesidades en el campo educativo, de vivienda, salud, recreacién y en el drea de calidad de
vida laboral.

En todo caso, al momento de elaborar los planes de bienestar social, corresponde a la administracién tener en cuenta el estudio de las
necesidades de los empleados y de sus familias, el disefio de programas y proyectos para atender las necesidades detectadas y la evaluacién y
seguimiento a los programas adelantados, asi como la amplia cobertura de los beneficios, de tal forma que no se desvirtle la naturaleza del
programa, en atencién a lo establecido en el Articulo 25 del Decreto Ley 1567 de 1998.

Asi las cosas, se tiene que los empleadores podran promover y gestionar una jornada semestral en la que los empleados puedan compartir con
su familia, en coordinacién con la caja de compensacién familiar.

Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrd encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Luz Rojas

Revisé: José Fernando Ceballos

Aprobé: Armando Lopez Cortes

11602.8.4
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. “Por medio de la cual se modifica la ley' 1361 de 2009 para adicionar y complementar las medidas de proteccién de la familia y se dictan
otras disposiciones”

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 05:30:18
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