Departamento Administrativo de la Funcion Publica

"Funcion Publica

Concepto 083261 de 2021 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20216000083261*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000083261

Fecha: 10/03/2021 01:05:14 p.m.

Bogota D.C.
Referencia: EVALUACION DE DESEMPENO. Empleados de libre nombramiento y remocién. Radicado: 20219000126032 del 10 de marzo de 2021.

En atencién a la radicacion de la referencia, en la cual consulta si es obligatorio establecer evaluacién de desempefio para los empleados
publicos de libre nombramiento y remocién, se da respuesta en los siguientes términos:

La Ley 142 de 1994, por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones, determina:

“ARTICULO 14. DEFINICIONES. Para interpretar y aplicar esta Ley se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

14.5. EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS OFICIALES. Es aquella en cuyo capital la Nacién, las entidades territoriales, o las entidades
descentralizadas de aquella o estas tienen el 100% de los aportes.

14.7. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS PRIVADA. Es aquella cuyo capital pertenece mayoritariamente a particulares, o a entidades surgidas de
convenios internacionales que deseen someterse integramente para estos efectos a las reglas a las que se someten los particulares.

14.6. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS MIXTA. Es aquella en cuyo capital la Nacién, las entidades territoriales, o las entidades descentralizadas
de aquella o estas tienen aportes iguales o superiores al 50%.

ARTICULO 17. NATURALEZA. Las empresas de servicios plblicos son sociedades por acciones cuyo objeto es la prestacién de los servicios
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publicos de que trata esta ley.
(...)

PARAGRAFO 1o. Las entidades descentralizadas de cualquier orden territorial o nacional, cuyos propietarios no deseen que su capital esté
representado en acciones, deberan adoptar la forma de empresa industrial y comercial del estado.”

Por su parte el Articulo 5 del Decreto 3135 de 1968, por el cual se prevé la integracién de la seguridad social entre el sector publico y el privado
y se regula el régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales, dispone:

“ARTICULO 5. Empleados Publicos y Trabajadores Oficiales <Aparte entre paréntesis declarado INEXEQUIBLE mediante sentencia C-484-95 >,
Las personas que prestan sus servicios en los Ministerios; Departamentos Administrativos, Superintendencias y Establecimientos Publicos son
empleados publicos; sin embargo, los trabajadores de la construccién y sostenimiento de obras publicas son trabajadores oficiales. (En los
estatutos de los Establecimientos Publicos se precisard qué actividades pueden ser desempefiadas por personas vinculadas mediante contrato
de trabajo).

Las personas que prestan sus servicios en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado son trabajadores oficiales; sin embargo, los
estatutos de dichas empresas precisaran qué actividades de direccién o confianza deban ser desempefiadas por personas que tengan la calidad
de empleados publicos.”

(Subrayado fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, se tiene entonces que el personal vinculado a las empresas de servicios publicos son trabajadores oficiales
vinculados mediante contrato de trabajo y empleados de direccién y confianza, con vinculacién de libre nombramiento y remocién, y son los
estatutos de dichas empresas, las que precisaran qué actividades de direccién o confianza deban ser desempefiadas por personas que tengan la
calidad de empleados publicos.

Por su parte, la Ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan otras disposiciones, en relacién con la evaluacion del desempefio para los empleados publicos, en el Articulo 38 establece:

“ARTICULO 38. Evaluacién del desempefio. El desempefio laboral de los empleados de carrera administrativa deberd ser evaluado y calificado
con base en pardmetros previamente establecidos que permitan fundamentar un juicio objetivo sobre su conducta laboral y sus aportes al
cumplimiento de las metas institucionales. A tal efecto, los instrumentos para la evaluacién y calificacién del desempefio de los empleados se
disefiaran en funcidn de las metas institucionales.

El resultado de la evaluacién sera la calificacion correspondiente al periodo anual, establecido en las disposiciones reglamentarias, que deberan
incluir dos (2) evaluaciones parciales al afio. No obstante, si durante este periodo el jefe del organismo recibe informacién debidamente
soportada de que el desempefio laboral de un empleado es deficiente podra ordenar, por escrito, que se le evallen y califiquen sus servicios en
forma inmediata.

Sobre la evaluacién definitiva del desempefo procederd el recurso de reposicién y de apelacion.

Por otra parte, el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de la Funcién Publica, dispone:

“ARTICULO 2.2.8.1.1 Definicién. La evaluacién del desempefio laboral es una herramienta de gestién que, con base en juicios objetivos sobre la
conducta, las competencias laborales y los aportes al cumplimiento de las metas institucionales de los empleados de carrera y en periodo de
prueba en el desempefio de sus respectivos cargos, busca valorar el mérito como principio sobre el cual se fundamenten su permanencia y
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desarrollo en el servicio”.

ARTICULO 2.2.10.10 Otorgamiento de incentivos. (...)

PARAGRAFO. El desempefio laboral de los empleados de libre nombramiento y remocién de Gerencia Publica, se efectuara de acuerdo con el
sistema de evaluacién de gestidn prevista en el presente Titulo. Los demés empleados de libre nombramiento y remocién serén evaluados con
los criterios y los instrumentos que se aplican en la entidad para los empleados de carrera.

De conformidad con lo anterior, se tiene entonces que, la evaluacién del desempefo laboral es una herramienta de gestién que persigue medir
con base en juicios objetivos sobre la conducta, las competencias laborales y los aportes al cumplimiento de las metas institucionales de los
empleados destinarios de la misma en el desempefio de sus respectivos cargos, con el fin de valorar el mérito como principio sobre el cual se
fundamenten su permanencia y desarrollo en el servicio.

Sus resultados deberan tenerse en cuenta entre otros, para conceder becas o comisiones de estudio, otorgar incentivos econémicos o de otro
tipo, planificar la capacitacién y la formacién, y determinar la permanencia del empleado en el servicio.

Asi mismo, es pertinente precisar que la evaluacién del desempefio laboral tiene como destinatarios a los empleados publicos de carrera
administrativa, en periodo de prueba y de libre nombramiento y remocidn distintos a los de Gerencia Publica.

Igualmente, se establece que el desempefio laboral de los empleados de libre nombramiento y remocién de Gerencia Publica, se efectuara de
acuerdo con el sistema de evaluacién de gestion prevista en el citado decreto; y los demds empleados de libre nombramiento y remocién seran
evaluados con los criterios y los instrumentos que se aplican en la entidad para los empleados de carrera.

De acuerdo con lo expuesto, en criterio de esta Direccién Juridica, sera obligacién de la entidad adoptar un instrumento de evaluacién para los
empleados de libre nombramiento y remocién distintos a los empleados de gerencia, para efectos de contar con una herramienta de gestién que
le permita a la administracion con base en juicios objetivos sobre la conducta, las competencias laborales y los aportes al cumplimiento de las
metas institucionales de los empleados de libre nombramiento y remocién en el desempefio de sus respectivos cargos

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link https://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo,«Gestor Normativo», donde podrd consultar entre otros temas, los
conceptos emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Atentamente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Janne Alexandra Guzman Quintero.
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