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En atencién a la radicacién de la referencia, en la cual consultan si las horas extras que autoricen los empleadores a los empleados publicos,
también al igual que los trabajadores oficiales deben ser autorizadas por el ministerio del trabajo, se da respuesta en los siguientes términos:

El Decreto 1042 de 1978, por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos de los ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de
remuneracion correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones, frente a la jornada laboral de los empleados publicos,
establece:

«ARTICULO 33°. DE LA JORNADA DE TRABAJO. La asignacién mensual fijada en las escalas de remuneracién a que se refiere el presente Decreto,
corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro horas semanales. A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas,
intermitentes o de simple vigilancia podra sefialdrseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana exceda un limite de
66 horas. (Lo subrayado fue modificado por Dec. Ley 85/86.)

Dentro del limite fijado en este articulo, el jefe del respectivo organismo podra establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del
sabado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningln caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas
extras». (Subrayado fuera de texto)

Debe entenderse como jornada laboral la comprendida dentro del horario de trabajo asignado, para cumplir las funciones propias de su empleo,
definidas en el manual de funciones y de competencias laborales de la respectiva entidad.

La jornada laboral establecida para los empleados publicos, corresponde a 44 horas semanales y, dentro de ese limite, el jefe del respectivo
organismo puede establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del sabado con tiempo diario adicional de labor, en consecuencia, todo

lo que exceda la jornada ordinaria de labor se considera trabajo suplementario.

En cuanto a los requisitos que se deben aplicar para el reconocimiento del trabajo suplementario o de horas extras, el mismo Decreto-Ley 1042
de 1978 citado, establece:

1.- Deben existir razones especiales del servicio.
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2.- El trabajo suplementario deberd ser autorizado previamente por el jefe del organismo o por la persona en quien este hubiere delegado tal
atribucién, mediante comunicacién escrita en la cual se especifiquen las actividades que hayan de desarrollarse.

3.- El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se haré por resolucién motivada y se liquidara con los recargos respectivos.
4.- En ningun caso podran pagarse mas de 50 horas extras mensuales.

5.- Sélo se puede autorizar el reconocimiento y pago de horas extras, siempre y cuando el empleado pertenezca al nivel técnico hasta el grado
09 o al nivel asistencial hasta el grado 19. (Decretos salariales dictados anualmente, el Ultimo es el Decreto 304 de 2020).

6.- En todo caso la autorizacion para laborar en horas extras sélo podra otorgarse
7.- Para los empleados puUblicos que desempefien el cargo de conductor mecénico, de acuerdo con el pardgrafo 2° del Art. 14, se podran
reconocer hasta cien (100) horas extras mensuales.

Por su parte, el articulo 14 del Decreto 304 de 2020, por el cual se fijan las escalas de asignacién basica de los empleos que sean desempefados
por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, Empresas Sociales del Estado,
del orden nacional y se dictan otras disposiciones, establece lo siguiente:

“ARTICULO 14. HORAS EXTRAS, DOMINICALES Y FESTIVOS. Para que proceda el pago de horas extras y del trabajo ocasional en dias dominicales
y festivos, asi como el reconocimiento, cuando a ello hubiere lugar, de descansos compensatorios de gque trata el Decreto 1042 de 1978 y sus
modificatorios, el empleado deberd pertenecer al Nivel Técnico hasta el grado 09 o al Nivel Asistencial hasta el grado 19.

PARAGRAFO 2°. El limite para el pago de horas extras mensuales a los empleados publicos que desempefien el cargo de Conductor Mecanico en
las entidades a que se refiere el presente decreto, sera de cien (100) horas extras mensuales.

En todo caso la autorizacidn para laborar en horas extras solo podra otorgarse cuando exista disponibilidad presupuestal”. (Subrayado fuera de
texto).

De conformidad con las normas citadas, se considera como trabajo de horas extras, aquel que se presta en horas distintas de la jornada
ordinaria de labor; si se supera el limite maximo para reconocer las horas extras, el tiempo adicional se reconocera en tiempo compensatorio.

Es importante sefialar, que para que se reconozcan horas extras el empleado publico deberd pertenecer al Nivel Técnico hasta el grado 09 o al
Nivel Asistencial hasta el grado 19.

Ahora bien. para poder aplicar la norma al orden territorial se deberd tomar la escala de remuneracién aprobada para la rama ejecutiva del
orden Nacional y observar qué asignaciones bdsicas les corresponde a los empleos grado 19 del nivel asistencial y grado 9 del nivel técnico y
compararla con la escala de remuneracién del departamento o municipio, a efectos de definir el derecho al pago de las horas extras.

Es decir, para la vigencia 2020, los empleados del nivel territorial, que devenguen igual o menos de 1.664.922 (técnico 9) y 1.787.196
(asistencial 19), tienen derecho al reconocimiento de horas extras.

De otra parte, en relacién con los trabajadores oficiales, los mismos, que tienen una relacién contractual con la Administracién, la cual permite
negociar sus condiciones laborales, sobre el particular, el tratadista Diego Younes Moreno, en su libro Derecho Administrativo Laboral, expresa lo
siguiente:

“La modalidad contractual laboral otorga a quien por ella se vincula a la Administracién el caracter de trabajador oficial y se traduce en un
contrato de trabajo que regula el régimen del servicio que se va a prestar, permitiendo obviamente la posibilidad de discutir las condiciones
aplicables.”

De tal manera que los trabajadores oficiales se rigen por el contrato de trabajo, la convencién colectiva y el reglamento interno de trabajo, por lo
tanto, se considera que la entidad debe acudir en primera instancia a lo regulado en ellos.

Asi las cosas, los trabajadores oficiales, se rigen por lo establecido en el contrato de trabajo, por la convencién colectiva de trabajo, los pactos
arbitrales y el reglamento interno de trabajo y en lo no previsto en dichos instrumentos se regiran por lo establecido en la Ley 62 de 1945 y el
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titulo 30 del Decreto 1083 de 2015.

Ley 62 de 1945, por la cual se dictan algunas disposiciones sobre convenciones de trabajo, asociaciones profesionales, conflictos colectivos y
jurisdiccion especial de trabajo, establece:

“ARTICULO 3. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Las horas de trabajo no podran exceder de ocho (8) al dia, ni de cuarenta y ocho (48) a la
semana, salvo las excepciones legales. Sin embargo, la duracién maxima de las labores agricolas, ganaderas o forestales, serd de nueve (9)
horas diarias o de cincuenta y cuatro (54) en la semana. Las actividades discontinuas o intermitentes, asi como las de simple vigilancia, no
podran exceder de doce (12) horas diarias, a menos que el trabajador resida en el sitio del trabajo. EI Gobierno podra ordenar la reduccién de las
jornadas de trabajo en las labores que sean especialmente peligrosas o insalubres, de acuerdo con dictdmenes técnicos al respecto, y previa
audiencia de comisiones paritarias de patronos y trabajadores.

PARAGRAFO 1lo. Lo dispuesto en este articulo no se aplica a los casos de grave peligro; ni al servicio doméstico; ni a la recoleccién de cosechas,
o al acarreo y beneficio de frutos; ni a los trabajadores que ocupen puestos de direccién o confianza; ni a las demas labores que, a juicio del
Gobierno, no sean susceptibles de limitacién de la jornada o deban regirse por normas especiales.

PARAGRAFO 2o0. Las actividades no contempladas en el pardgrafo anterior sélo podran exceder los limites sefialados en el presente articulo,
mediante autorizacién expresa del Ministerio del ramo, sin pasar de cuatro (4) horas diarias de trabajo suplementario.

PARAGRAFO 30. Cuando el trabajo se realice entre las ocho y las doce de la noche, deberd ser remunerado con un veinticinco por ciento (25%)
sobre el valor del trabajo diurno; y cuando se realice entre las doce de la noche y las cuatro de la mafiana siguiente, serd remunerado con un
cincuenta por ciento (50%) sobre el mismo valor. La remuneracién del trabajo suplementario implicard un recargo del veinticinco por ciento
(25%) sobre la jornada diurna, y del cincuenta por ciento (50%) sobre la jornada nocturna; a menos que se trate de labores discontinuas o
intermitentes, o de las actividades previstas en el pardgrafo 1o. de este articulo, cuya remuneracién adicional sera estipulada equitativamente
por las partes.

El Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, dispone:

“ARTICULO 2.2.30.3.5 Incorporacién de clausulas favorables al trabajador. En todo contrato de trabajo se consideran incorporadas, aunque no se
expresen, las disposiciones legales pertinentes, las cldusulas de las convenciones colectivas o fallos arbitrales respectivos, y las normas del
reglamento interno de la entidad, las cuales, por otra parte, sustituyen de derecho las estipulaciones del contrato individual, en cuanto fueren
mas favorables para el trabajador.”

La obligacién legal para los trabajadores oficiales, es que la jornada laboral no exceda de 8 horas al dia y de 48 horas semanales de conformidad
con lo previsto en el articulo 32 de la Ley 6 de 1945, entiéndase entonces que la jornada laboral podrd ser cumplida de lunes a séabado sin que
por este hecho hubiere lugar a percibir horas extras por el hecho de laborar los dias sdbados.

De lo anteriormente sefialado es posible concluir que para los trabajadores oficiales - que no han pactado nada sobre el particular en la
convencién colectiva, el reglamento interno de trabajo en los contratos individuales de trabajo - los recargos por horas extras son del 25% si el
trabajo es en jornada diurna; del 50% si es en jornada nocturna, adicional al recargo del 35% y del 100% en dia domingo o festivo (Ley 6 de
1945, modificada por la ley 64 de 1946). Sélo las horas extras trabajadas en dominical o festivo, pueden ser compensadas por tiempo.

Por lo tanto, segun lo dispuesto en el paragrafo 2 de la Ley 6 de 1945, sélo podrén exceder los limites sefialados, mediante autorizacién expresa
del Ministerio, es decir, se debe solicitar permiso al Ministerio de Trabajo para que los trabajadores oficiales puedan exceder las horas laborales
semanales, es decir, para que la entidad pueda pagar dichas horas extras.

De conformidad con lo anterior, y para dar respuesta a su comunicacién cuando no se trate trabajadores oficiales, el trabajo suplementario, sera
autorizado por el jefe del organismo o por la persona en quien este hubiere delegado tal atribucién, mediante comunicacién escrita en la cual se
especifiquen las actividades que hayan de desarrollarse, siempre y cuando se cuente con la disponibilidad presupuestal para tal fin.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link https://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo,«Gestor Normativo», donde podrd consultar entre otros temas, los
conceptos emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Atentamente,
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