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Por medio del presente, y en atencién a su consulta, en la que solicita se le informe si puede ser trasladada en la misma ciudad luego de haber
denunciado una situacién de acoso laboral, teniendo en cuenta que es una persona en condicién de discapacidad. Asi mismo, solicita se le
informe qué se puede hacer para que la resolucién de traslado no quede ejecutoriada.

Me permito darle respuesta, teniendo en cuenta que el Decreto 1083 de 2015 sefala frente al traslado de un empleado publico lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.5.4.1. Movimientos de personal. A los empleados que se encuentren en servicio activo se les podrg efectuar los siguientes
movimientos de personal:

1. Traslado o permuta.
(..)

3. Reubicacién

(...)

ARTICULO 2.2.5.4.2. Traslado o permuta. Hay traslado cuando se provee, con un empleado en servicio activo, un cargo vacante definitivamente,
con funciones afines al que desempena, de la misma categoria, y para el cual se exijan requisitos minimos similares.

También hay traslado cuando la administracion hace permutas entre empleados que desempefien cargos con funciones afines o
complementarias, que tengan la misma categoria y para los cuales se exijan requisitos minimos similares para su desempefio.

Los traslados o permutas podran hacerse dentro de la misma entidad o de un organismo a otro, con el lleno de los requisitos previstos en el
presente decreto.

Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, los jefes de cada entidad deberan autorizarlos mediante acto administrativo.

Los reglamentos de las carreras especiales, en lo referente a los traslados y permutas, se ajustardn a lo dispuesto en este decreto.
El traslado o permuta procede entre organismos del orden nacional y territorial.

ARTICULO 2.2.5.4.3. Reglas generales del traslado. El traslado se podréd hacer por necesidades del servicio, siempre que ello no implique
condiciones menos favorables para el empleado.

El traslado podra hacerse también cuando sea solicitado por los empleados interesados, siempre que el movimiento no afecte el servicio.
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(...)

ARTICULO 2.2.5.4.5 Derechos del empleado trasladado. EI empleado publico de carrera administrativa trasladado conserva los derechos
derivados de ella y la antigliedad en el servicio.

Cuando el traslado implique cambio de sede, el empleado tendra derecho al reconocimiento y pago de los gastos que demande el traslado, es
decir, tendréd derecho al reconocimiento de pasajes para él y su cdnyuge o compafiero (a) permanente, y sus parientes hasta en el primer grado
de consanguinidad, asi como también los gastos de transporte de sus muebles”

De acuerdo con lo anterior, se considera que existe traslado cuando la administracién hace permutas entre empleados que desempefien cargos

de funciones afines o complementarias, que tengan la misma categoria y para los cuales se exijan requisitos minimos similares para su
desempefio, la administracién deberd revisar que el movimiento no cause perjuicios al servicio, ni afecte la funcién publica.

En este sentido, el Consejo de Estado a través de la Sala de Consulta y Servicio Civil en concepto con N2 1047 del 13 de noviembre de 1997,
sefial6:

||(“’)

El traslado... procede por necesidades del servicio, ‘siempre que ello no implique condiciones menos favorables para el empleado’; también a
solicitud del funcionario interesado, si el movimiento no perjudica al servicio. Es decir, cuando el traslado se origina en la administracion no
puede conllevar condiciones desfavorables al servidor, y cuando proviene de la iniciativa del empleado interesado, no puede serlo en detrimento
del servicio.

Las normas que regulan el régimen de traslados son comunes tanto para los funcionarios de libre nombramiento y remocién como para los de
carrera administrativa, en lo que no resulte incompatible con los estatutos de carreras especiales, porque se trata de disposiciones sobre
administracion de personal y no propiamente de carrera.”

De acuerdo con las normas transcritas, es posible el traslado siempre y cuando se den las circunstancias anotadas en la norma, es decir:

1. Que las necesidades del servicio lo permitan.

2. Que el empleado que se va a trasladar o permutar esté en servicio activo.

3. Que exista la vacante definitiva en la entidad a donde se produce el traslado.

4. Que las funciones a desempefiar sean afines a las que se desempefian en el actual cargo.

5. Que el cargo sea de la misma categoria y se exijan requisitos minimos similares.

6. Cuando se trate de traslado entre organismos, la providencia debe ser autorizada por los jefes de las entidades en donde se produce.

7. Que el traslado no cause perjuicios de orden familiar, econémico y personal.

8. La remuneracién debe ser equivalente en los dos empleos.

9. El traslado se puede hacer por necesidades del servicio o por solicitud de los funcionarios interesados.

Por tanto, el traslado o permuta es aquel, que se provee con un empleado de servicio activo, un empleo con vacancia definitiva, con funciones
afines a las que se encuentra desempefidndose, de la misma categoria, y para el cual se exijan requisitos similares. En la administracién
también podran efectuarse permutas entre empleados que desempefien cargos o funciones afines o complementarias, que cuenten con la
misma categoria y exijan requisitos minimos similares para su desempefio. Los traslados o permutas podran hacerse dentro de la misma entidad
0 de un organismo a otro, con el lleno de los requisitos previstos en el presente decreto.

En cuanto a las reglas generales para que opere el traslado en un empleado, en el articulo 2.2.5.4.3 se dispone que solo procede si es por
necesidad del servicio, siempre que ello no implique condiciones menos favorables para el empleado. Podra efectuarse también, a razén de

solicitud del empleado siempre que tal movimiento no afecte el servicio. Frente a los derechos del empleado publico de carrera administrativa
trasladado, el articulo 2.2.5.4.5 sefiala que conservara los derechos derivados de ella y la antigliedad en el servicio.

Concepto 116491 de 2021 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.4.5
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=70994#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.4.3
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.4.5

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

En los eventos que implique cambio de sede, el empleado tendrd derecho al reconocimiento y pago de los gastos que demande el traslado;
reconocimiento de pasajes para él y su cdnyuge o compafiero(a) permanente, de sus parientes hasta en el primer grado de consanguinidad, asi
como también los gastos de transporte de sus mobiliarios.

Como puede observarse, la ley permite el traslado de funcionarios de carrera por necesidades del servicio, siempre que no implique condiciones
menos favorables para el empleado, que segun el Consejo de Estado no solamente son las condiciones objetivas referidas al cargo, nivel
jerdrquico y grado salarial, sino las subjetivas, como aspectos de indole familiar y personal. En consecuencia, serd procedente y adecuado el
traslado de un empleado de carrera, siempre que sea por necesidades del servicio, se ajuste a las normas legales, y que no se desmejoren las
condiciones laborales, salariales, personales y familiares del funcionario.

Lo cual, de acuerdo con la Corte, deberd tener presente la entidad en forma individual, analizando a fondo la existencia de situaciones
particulares que puedan vulnerar en forma grave los derechos fundamentales del empleado, puesto que segun el alto Tribunal Constitucional, no
todas las implicaciones de orden familiar, personal y econdmica del trabajador, causadas por el traslado, tienen relevancia constitucional para
determinar la necesidad del amparo.

Por otro lado, teniendo en cuenta lo narrado en su consulta puede a verse dado la situacién en la que se produce una reubicacién del empleado,
pero previo a entrar en la definicién de la reubicacién en la normatividad vigente, es importante definir que la planta de personal desde el punto
de vista de su aprobacién se puede conformar en forma global, pero técnicamente debe responder a un estudio previo de necesidades y a la
configuracién de la organizacion. En este orden de ideas, la planta de personal global consiste en la relacién detallada de los empleos requeridos
para el cumplimiento de las funciones de una entidad, sin identificar su ubicacién en las unidades o dependencias que hacen parte de la
organizacion interna de la institucién.

En este orden de ideas, cuando una entidad tiene planta global, cada empleo de la entidad pertenece a ella en general y no a cada dependencia
en particular, siendo competencia del jefe del organismo distribuir los cargos y ubicar el personal de acuerdo con las necesidades del
servicio. Para lo anterior, se debe emitir un acto administrativo, que no debe expresar que mediante él se efectla un traslado, sino que
mediante él se reubica un cargo dentro de la planta global.

Producido este acto y comunicado al empleado que esté ocupando el cargo reubicado, dicho empleado pasa con su cargo a la dependencia a la
cual estd siendo reubicado. En este caso, dado que no existe cambio de empleo, las funciones generales, asi como los requisitos minimos,
siguen iguales y el empleado no debe posesionarse nuevamente.

Con fundamento en la planta global, la administracién puede reubicar el cargo donde lo requiera, y las funciones serdn las del drea donde esté
ubicado, siempre y cuando sean de la misma naturaleza y del mismo nivel jerarquico del cargo del cual es titular el funcionario, de tal forma que
no se desnaturalice el empleo.

Por lo anterior, en relacién a la reubicacién en el articulo 2.2.5.4.6 ibidem dispuso lo siguiente:

“Reubicacidn. La reubicacién consiste en el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma planta global, teniendo en
cuenta la naturaleza de las funciones del empleo.

La reubicacién de un empleo debe responder a necesidades del servicio y se efectuara mediante acto administrativo proferido por el jefe del
organismo nominador, o por quien este haya delegado, el cual debera ser comunicado al empleado que lo desempena.

La reubicacién del empleo podré dar lugar al pago de gastos de desplazamiento y ubicacién cuando haya cambio de sede en los mismos
términos sefalados para el traslado”

A diferencia del traslado, la reubicacién consiste en el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma planta global,
teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo. Su procedencia obedece a las necesidades del servicio y se efectuard mediante
acto administrativo proferido por el nominador, o por quien este haya delegado tal facultad, el cual deberd ser comunicado al empleado que se
encuentra desempefidandolo. La reubicacion del empleo si conlleva a erogaciones por desplazamiento y ubicacién por el cambio de sede podra
dar lugar al pago de éstos.
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Ahora bien, la Ley 1010 de 2006 establece:

“ARTICULO 1. Objeto de la ley y bienes protegidos por ella. La presente ley tiene por objeto definir, prevenir, corregir y sancionar las diversas
formas de agresion, maltrato, vejamenes, trato desconsiderado y ofensivo y en general todo ultraje a la dignidad humana que se ejercen sobre
quienes realizan sus actividades econdmicas en el contexto de una relacidn laboral privada o publica.

Son bienes juridicos protegidos por la presente ley: el trabajo en condiciones dignas y justas, la libertad, la intimidad, la honra y la salud mental
de los trabajadores, empleados, la armonia entre quienes comparten un mismo ambiente laboral y el buen ambiente en la empresa.

(...)

ARTICULO 9. Medidas preventivas y correctivas del acoso laboral.

(...)

PARAGRAFO 3. La denuncia a que se refiere el numeral 2 de este articulo podrd acompafiarse de la solicitud de traslado a otra dependencia de
la misma empresa, si existiera una opcién clara en ese sentido, y serd sugerida por la autoridad competente como medida correctiva cuando ello
fuere posible.

(...)

ARTICULO 11. Garantias contra actitudes retaliatorias. A fin de evitar actos de represalia contra quienes han formulado peticiones, quejas y
denuncias de acoso laboral o sirvan de testigos en tales procedimientos, establézcanse las siguientes garantias:

1. La terminacién unilateral del contrato de trabajo o la destitucién de la victima del acoso laboral que haya ejercido los procedimientos
preventivos, correctivos y sancionatorios consagrados en la presente Ley, careceran de todo efecto cuando se profieran dentro de los seis (6)
meses siguientes a la peticién o queja, siempre y cuando la autoridad administrativa, judicial o de control competente verifique la ocurrencia de
los hechos puestos en conocimiento.

(...

3. Las demaés que le otorguen la Constitucidn, la ley y las convenciones colectivas de trabajo y los pactos colectivos”. (Subraya propia)

De acuerdo con lo anterior, son sujetos de aplicacién de las normas de acoso laboral en el sector publico, los empleados publicosy trabajadores
oficiales, y quienes se encuentren en un dmbito de relaciones de dependencia o subordinacién de cardcterlaboral. Las garantias que establece la
ley para la persona que denuncia es una solicitud de traslado por parte del denunciante, siempre que exista una opcién clara de materializarla, y
la no destitucién del denunciante dentro de los seis meses siguientes a la peticién o queja.

De esta forma, la Ley 1010 de 2006 no establece una restriccién o impedimento para que la entidad efectle traslado o reubicacién de la persona
que inicia la denuncia. Por lo tanto, al momento de decidir mediante resolucion el traslado o la reubicaciéon de un servidor publico, la
Administracion deberd tener en cuenta tanto las necesidades del servicio como las condiciones favorables o negativas que este ocasiona al
servidor publico, en los términos del Decreto 1083 de 2015 y los pronunciamientos del Consejo de Estado y la Corte Constitucional.
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Asi las cosas, es preciso sefialar que si dentro de una entidad se requiere el traslado o reubicacién de un empleado de carrera administrativa
deberd obedecer a la necesidad en el servicio y este conservara los derechos de carrera y la antigliedad en el servicio, respecto al acto
administrativo de traslado la Corte Constitucional en Sala Plena, el 14 de febrero de 2007, expediente D-6404, con Magistrado
Ponente: Humberto Antonio Sierra Porto, considerd:

“la Corte estima que no le asiste razén al ciudadano por cuanto confunde una caracteristica esencial de todo acto de traslado que se lleve a cabo
en el sector publico cuél es su obligatoriedad, fundada ésta en el mantenimiento de la disciplina y el orden al interior de la administracién
publica, y por supuesto, en atencidn a las necesidades del servicio, con las motivaciones especificas que llevaron al nominador a adoptar la
decisiény las situaciones personales y familiares que pueden concurrir en el funcionario trasladado, las cuales son alegables ante la
administracién y los jueces por las diversas vias procesales resefiadas. En otras palabras, el legislador no vulnerd los derechos fundamentales
alegados por cuanto no sdlo es racional que los traslados de personal en el Estado sean obligatorios, sino que tampoco estaba ante el deber de
sefialar todas las situaciones concretas que podria alegar el trasladado para oponerse al cumplimiento del acto administrativo. En otras
palabras, el cardcter obligatorio de los traslados de personal de manera alguna rifie con el derecho que tiene el funcionario trasladado para
alegar, en un caso concreto, vulneracidn de derechos fundamentales” (Subraya propia)

De lo dispuesto por la Corte, se colige que el acto administrativo que confiere un traslado o reubicacién a un empleado su caracteristica principal
es su obligatoriedad, puesto que estd fundado en el mantenimiento de la disciplina y el orden al interior de la administracién publica, y la
necesidad del servicio que motivé al nominador o empleador a adoptar la decisién del traslado, claro estd con el derecho que le asiste al
funcionario a ejercer su derecho de contradiccién por la vulneracién de derechos fundamentales.

De esta forma, y de acuerdo a lo que se ha dejado expuesto, si dentro de una entidad se pretende realizar un traslado o reubicacién, el acto
administrativo se confiere por el nominador y debe operar en razén a la necesidad en el servicio, el cual deberd ser comunicado al empleado
que se encuentra desempefiandolo. En ese entendido, una vez proferido el acto administrativo de traslado de un empleado este le deberd ser
comunicado.

Es importante sefialar la diferencia entre traslado y reubicacién respectivamente; siendo el primero aquel que procede en cargos o funciones
afines o complementarias al empleo del empleado que se pretende trasladar y que ademas cuente con la misma categoria y exija requisitos
minimos similares para su desempefio. La reubicacién, consiste en el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma
planta global, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo.

Por Ultimo, es oportuno traer a colacién el pronunciamiento de la Corte Constitucional, que sefiala que la caracteristica esencial de un
movimiento de personal que se lleve a cabo en el sector publico es su caracter de obligatorio cumplimiento, fundado en el mantenimiento de la
disciplina y el orden al interior de la administracién publica, en ese sentido mediante pronunciamiento por la misma corporacién, se concluyé:

“Los cargos o empleos no son creados en funcién de quienes los van a desempenfar, sino de acuerdo a las necesidades de la organizacién y a los
objetivos y funciones que le sean asignadas por la Constitucién y la ley. Por lo tanto, son los aspirantes quienes deben acomodarse y cumplir con
los requisitos y exigencias pre - establecidas para cada cargo o empleo. Concluyendo se tiene, que el empleo o cargo junto con su asignacidn
salarial no se establece de acuerdo a la persona o individuo que lo va a desemperiar o con quien va a ser provisto, sino independientemente de
ella y previamente a su provisién”.

En consecuencia, la facultad del nominador para realizar movimiento de personal por necesidades del servicio es por la razén de ser de los
cargos o empleos, ya que no son creados en funcién de quien los van a desempefar, sino de acuerdo a las necesidades de la organizaciény a
los objetivos de las funciones que le sean asignadas por la ley y la Constitucién. Por esto, los movimientos de personal encuentran su
fundamento en las facultades con que cuenta la administracién para satisfacer el interés general por medio del mantenimiento del orden al
interior de la administracién publica, y la facultad discrecional no es absoluta para el nominador puesto que los actos administrativos que
realizan cualquier movimiento dentro de una entidad respectiva deben sujetarse a la Constitucion para velar por los derechos de los empleados.

Por Ultimo, en cuanto a los recursos que se pueden presentar contra el acto administrativo por el cual se confiere el traslado, es preciso sefialar
el articulo 74 de la ley 1437 de 2011 establece:

“ARTICULO 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos procederdn los siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante quien expidid la decisién para que la aclare, modifique, adicione o revoque.

2. El de apelacidn, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propésito.
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No habra apelacién de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo, superintendentes y representantes legales de
las entidades descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los drganos constitucionales auténomos.

Tampoco serdn apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes superiores de las entidades y organismos del nivel
territorial” (Subraya propia)

Asi, se ha revisado la normativa vigente sobre administracién de personal, en la que se advierte que no existe ninguna disposicién vigente que
establezca recursos contra la decision de la administracién de trasladar o reubicar a un empleado puUblico por necesidades del servicio.

En conclusién, y para resolver su consulta, la Ley 1010 de 2006 sobre acoso laboral no establece una garantia hacia el denunciante o
impedimento hacia la entidad para que no efectue traslado o reubicacién al funcionario publico que inicié denuncia por acoso laboral. Asi mismo,
el traslado o la reubicacién de un funcionario debe sujetarse a lo establecido en el Decreto 1083 de 2015, donde se establece que el mismo esta
obligado hacerse en razén de las necesidades del servicio y no traer condiciones desfavorables al servidor publico en los términos descritos por
el Consejo de Estado y la Corte Constitucional. En este orden de ideas, el acto administrativo por el cual se concede el traslado o la reubicacién
es de obligatorio cumplimiento para el funcionario, en tanto también busca el mantenimiento de la disciplina y el orden al interior de la
administracién publica y no proceden recursos contra esta decision.

Finalmente, para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propésito de la emergencia
ocasionada por el COVID - 19, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo y
https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podrd encontrar conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Andrea Liz Figueroa

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave
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