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Bogota D.C.
REFERENCIA. SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Comision de servicios - Viaticos. RADICACION. 20212060127682 de fecha 09 de marzo de 2021.

En atencion a la comunicacion de la referencia, mediante la cual se consulta sobre la viabilidad para el reconocimiento de viaticos a funcionario
que tuvo que trasladarse dese el dia anterior de la Comisién al municipio donde se desarrollaria la misma, me permito manifestarle lo siguiente:

Sea lo primero sefalar que de acuerdo con el Decreto 430 de 2016 Articulo 1 el objeto del Departamento Administrativo de la Funcién Publica
consiste en el: “fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacidn, implementacidn,
seguimiento y evaluacidn de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién”. Por lo tanto, no
tiene competencia de resolver situaciones de caracter particular.

Una vez aclarado lo anterior, y teniendo en cuenta que es la entidad quien conoce la situacién en particular, se pone en conocimiento que el
Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, con relacién a la comisién,
sefiala:

“ARTICULO 2.2.5.5.21 Comisién. El empleado se encuentra en comisién cuando cumple misiones, adelanta estudios, atiende determinadas
actividades especiales en sede diferente a la habitual o desempefia otro empleo, previa autorizacién del jefe del organismo. La comisién puede
otorgarse al interior del pais o al exterior.

ARTICULO 2.2.5.5.22. Clases de comisién. Las comisiones pueden ser:

a) De servicio, para ejercer las funciones propias del empleo en un lugar diferente al de la sede del cargo, cumplir misiones especiales
conferidas por los superiores, asistir a reuniones, conferencias o seminarios, o realizar visitas de observacion, que interesen a la administracidn o
que se relacionen con el ramo en que presta sus servicios el empleado. (...)".

De acuerdo con la normatividad transcrita, el empleado, ya sea de carrera, provisional o de libre nombramiento y remocién; cuando asi lo
determine la administracién, ejercera sus funciones en lugares diferentes a la sede habitual de trabajo o atendera transitoriamente actividades
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oficiales distintas a las inherentes al empleo de que es titular, por esta razén, se considera procedente conferirle comisién de servicios, ya sea
en la misma entidad, en alguna de sus sedes, en otra entidad, dentro o fuera de la ciudad.

Respecto al reconocimiento y pago de los viaticos el Decreto 1042 de 1978 sefiala las condiciones de la siguiente manera:

“ARTICULO 61.- De los viéticos. Los empleados publicos que deban viajar dentro o fuera del pais en comisién de servicios tendrén derecho al
reconocimiento y pago de viaticos”.

“ARTICULO 64. De las condiciones de pago. Dentro del territorio nacional sélo se reconocerén vidticos cuando el comisionado deba permanecer
por lo menos un dia completo en el lugar de la comisién, fuera de su sede habitual de trabajo.

Cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no se requiera pernoctar en el lugar de la comision, solo se reconocerd el cincuenta por
ciento del valor fijado en el Articulo 62”.

“ARTICULO 79.- Hace parte de los deberes de todo empleado la comisién de servicios y no constituye forma de provisién de empleos. Puede dar
lugar al pago de viaticos y gastos de transporte conforme a las disposiciones legales sobre la materia y las instrucciones de gobierno, y el
comisionado tiene derecho a su remuneracién en pesos colombianos, asi la comisién sea fuera del territorio nacional” (Subrayado y negrilla
fuera de texto).

De acuerdo a la normativa citada, cuando se otorga una comisién de servicios al empleado al interior o exterior del pais podrd dar lugar al
reconocimiento y pago de viaticos y gastos de transporte, dependiendo del lugar y tiempo que dure la misma.

De acuerdo con el anterior, es pertinente que la administracién otorgue al servidor publico los elementos materiales que le permitan cumplir con
las actividades asociadas al ejercicio de su empleo cuando este deba desplazarse fuera de la sede de la entidad. Ahora bien, corresponde a la
entidad reglamentar al interior de la misma las circunstancias que dan lugar al reconocimiento y pago de gastos de transporte cuando los
empleados se deben desplazar fuera de la sede de la entidad para cumplir con las funciones a su cargo.

Por su parte, el Decreto 1175 de 2020, fijé las escalas de viaticos en los siguientes términos:

“ARTICULO 2. Determinacion del valor de viéticos. Los organismos y entidades fijarén el valor de los viéticos segtin la remuneracién mensual del
empleado comisionado, la naturaleza de los asuntos que le sean confiados y las condiciones de la comisién, teniendo en cuenta el costo de vida
del lugar o sitio donde deba llevarse a cabo la labor, hasta por el valor maximo de las cantidades sefialadas en el Articulo anterior.

Para determinar el valor de los vidticos se tendrd en cuenta la asignacién bdsica mensual, los gastos de representacion y los incrementos de
salario por antigliedad.

Cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no se requiera pernoctar en el lugar de la comision, sélo se reconocera hasta el cincuenta
por ciento (50%) del valor fijado.

ARTICULO 3°. Autorizacién de vidticos. A partir del 12 de enero de 2020, el reconocimiento y pago de vidticos serg ordenado en el acto
administrativo que confiere la comisidn de servicios, en el cual se expresa el término de duracion de la misma, de conformidad con lo previsto
en el Articulo 65 del Decreto Ley 1042 de 1978.

No podra autorizarse el pago de viaticos sin que medie el acto administrativo que confiera la comisién y ordene el reconocimiento de los viaticos
correspondientes.

Los viaticos solo podran computarse como factor salarial para la liquidacién de cesantias y pensiones cuando se cumplan las condiciones
sefialadas en la letra i) del Articulo 45 del Decreto-ley 1045 de 1978.

Queda prohibida toda comisién de servicios de cardcter permanente.
PARAGRAFO 1. Los vidticos y gastos de viaje se les reconocen a los empleados publicos y, segtin lo contratado, a los trabajadores oficiales del

respectivo drgano, y cubren los gastos de alojamiento, alimentacién y transporte cuando previo acto administrativo, deban desemperiar
funciones en lugar diferente de su sede habitual de trabajo.

Por el concepto de viticos se podran cubrir los gastos de traslado de los empleados publicos y sus familias cuando estén autorizados para ello y,
segun lo contratado, a los trabajadores oficiales.
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El Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica podra pagar con cargo a su presupuesto los vidticos y gastos de viaje
causados al Personal Militar, de Policia, del INPEC a su servicio.

Las entidades publicas a las cuales la Unidad Nacional de Proteccidn o la Policia Nacional presten - servicios de proteccién y seguridad personal a
sus funcionarios, podran cubrir con cargo a su presupuesto los viaticos y gastos de viaje causados por los funcionarios que hayan sido
designados por aquel para tal fin.

De igual forma la Unidad de Salud del Ministerio de Defensa Nacional, podra pagar los viaticos y gastos de viaje al personal Militar del drea
asistencial -médicos, odontélogos, bacteriélogos, enfermeros, auxiliares de enfermeria y psicélogos -que estan al servicio del Subsistema de
Salud de las Fuerzas Militares.

PARAGRAFO 2. No habré lugar al pago de viaticos o su pago se autorizard en forma proporcional, a criterio de la entidad y con fundamento en
los aspectos previstos en el Articulo 2 de este Decreto, cuando en el caso de otorgamiento de comisiones de servicio para atender invitaciones
de gobiernos extranjeros, de organismos internacionales o de entidades privadas, los gastos para manutencion y alojamiento o para cualquiera

de ellos fueren sufragados por el respectivo gobierno, organismo o entidad.”

De lo dispuesto en las anteriores disposiciones, se concluye que las comisiones de servicios y los vidticos que eventualmente se puedan generar
en su cumplimiento, son temas reglados, y tanto su determinacién y autorizacién, deberan constar en el respectivo acto administrativo.

Asi las cosas, y como se evidencia en las normas sefialadas, el reconocimiento de viticos por comisidn de servicios procede cuando el empleado
debe desplazarse fuera de la sede habitual de trabajo a desempefiar sus funciones. Esta Direccién Juridica considera que al empleado se le
deberdn reconocer los viaticos que cubran los gastos de transporte, alojamiento y alimentacién, desde el momento que indique en el acto
administrativo.

Por lo tanto, para el caso particular, no serd procedente el reconocimiento de viaticos desde que inicio su traslado, toda vez que no hubo acto
administrativo que lo comisionara desde el dia anterior. Los viaticos Unicamente se reconoceran desde el momento que inicie la comisién
conforme a lo dispuesto en el acto administrativo que la otorgo.

Me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podréa consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Sonia Estefania Caballero Sua

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave

Aprob6: Armando Lépez Cortés
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