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Bogota D.C.

REFERENCIA: PRESTACIONES SOCIALES. Vacaciones - interrupcién- Pago. RAD. 20212060151952 del 19 de marzo de 2021.

Me refiero a su comunicacion, radicada en este despacho el dia 19 de marzo de 2021, mediante la cual manifiesta que le reconocieron y pagaron
un periodo de vacaciones y éstas fueron posteriormente suspendidas por necesidades del servicio y consulta si le van a pagar los dias que
trabajé dentro del periodo suspendido de vacaciones.

En atencién a la misma, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

A partir de la vigencia del Decreto 1919 de 2002, todos los empleados publicos vinculados o que se vinculen a las entidades del sector central y
descentralizado de la Rama Ejecutiva de los niveles Departamental, Distrital y Municipal, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos
Distritales y Municipales, a las Contralorias territoriales, a las Personerias Distritales y Municipales, a las Veedurias, asi como el personal
administrativo de empleados publicos de las Juntas Administrativas Locales, de las Instituciones de Educacién Superior, de las Instituciones de
Educacién Primaria, Secundaria y media vocacional, gozaran del régimen de prestaciones sociales sefialado para los empleados publicos de la
Rama Ejecutiva del Poder Publicos del Orden Nacional.

Ahora bien, frente al disfrute, interrupcién y la liquidacién de las vacaciones el Decreto 1045 de 1978dispone:
“ARTICULO 82. De las Vacaciones. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones por

cada ano de servicios, salvo lo que se disponga en normas o estipulaciones especiales. En los organismos cuya jornada semanal se desarrolle
entre lunes y viernes, el dia sébado no se computaréd como dia habil para efecto de vacaciones.

(...) ARTICULO 12. Del goce de vacaciones. Las vacaciones deben concederse por quien corresponde, oficiosamente o a peticion del interesado,
dentro del afio siguiente a la fecha en que se cause el derecho a disfrutarlas.

(...) ARTICULO 15. De la interrupcion de las vacaciones. El disfrute de las vacaciones se interrumpird cuando se configure alguna de las
siguientes causales:

a. Las necesidades del servicio;
b. La incapacidad ocasionada por enfermedad o accidente de trabajo, siempre que se acredite con certificado médico expedido por la entidad de
prevision a la cual esté afiliado el empleado o trabajador, o por el servicio médico de la entidad empleadora en el caso de que no estuviere

afiliado a ninguna entidad de prevision;

c. La incapacidad ocasionada por maternidad o aborto, siempre que se acredite en los términos del ordinal anterior;
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d. El otorgamiento de una comisién;

e. El llamamiento a filas

ARTICULO 16. Del Disfrute de las Vacaciones Interrumpidas. Cuando ocurra interrupcion justificada en el goce de vacaciones ya iniciadas, el
beneficiario tiene derecho a reanudarlas por el tiempo que falte para completar su disfrute y desde la fecha que oportunamente se sefiale para
tal fin. La interrupcion, asi como la reanudacion de las vacaciones, deberdn decretarse mediante resolucién motivada expedida por el jefe de la
entidad o por el funcionario en quien se haya delegado tal facultad.

ARTICULO 17. De los factores salariales para la liquidacién de vacaciones y prima de vacaciones. Para efectos de liquidar tanto el descanso
remunerado por concepto de vacaciones como la prima de vacaciones de que trata este decreto, se tendran en cuenta los siguientes factores de
salario, siempre que correspondan al empleado en la fecha en la cual inicie el disfrute de aquellas:

a. La asignacion basica mensual sefialada para el respectivo cargo;

b. Los incrementos de remuneracidn a que se refieren los Articulos 49 y 97 del decreto-ley 1042 de 1978;

c. Los gastos de representacion;

d.La prima técnica;

e. Los auxilios de alimentacion y de transporte;

f. La prima de servicios;

g. La bonificacién por servicios prestados” (Subraya propia)

Sobre la naturaleza de las vacaciones, la Corte Constitucional en sentencia C-598 de 1997 afirmo: “Las vacaciones constituyen un derecho del
que gozan todos los trabajadores, como quiera que el reposo es una condicién minima que ofrece la posibilidad de que el empleado renueve la
fuerza y la dedicacién para el desarrollo de sus actividades. Las vacaciones no son entonces un sobre sueldo sino un derecho a un descanso
remunerado. Por ello, la compensacién en dinero de las vacaciones esta prohibida, salvo en los casos taxativamente sefialados en la ley, puesto
que la finalidad es que el trabajador efectivamente descanse. Una de las situaciones de excepcidn es en caso de que los trabajadores se
desvinculen del servicio, y no hayan gozado de su derecho al descanso remunerado, pueden recibir una indemnizacién monetaria.” (Negrita y
Subrayado nuestro).

Dentro de nuestra legislacion, las vacaciones estan concebidas como prestacion social y como una situacién administrativa, la cual consiste en
el reconocimiento en tiempo libre y en dinero a que tiene derecho todo empleado publico o trabajador oficial por haberle servido a la
administracién durante un (1) afio. Las vacaciones conllevan como finalidad primordial procurar por medio del descanso la recuperacién fisica y
mental del servidor publico, para que éste regrese a sus labores en la plenitud de sus capacidades y pueda contribuir eficazmente al incremento
de la productividad del correspondiente organismo o entidad.

De acuerdo con lo anterior, debe decirse que en las vacaciones se presenta la cesacién transitoria en el ejercicio efectivo de las funciones y, por
ende, la no concurrencia al sitio de trabajo durante un periodo sefialado con antelacién, razén por la que el empleado, pese a que no pierde la
vinculacién con la administracién, no esta percibiendo salario propiamente dicho, sino el pago de esta prestacién social.

Ahora bien, atendiendo puntualmente a su consulta podemos concluir lo siguiente:

Durante el tiempo que la persona se encuentra en vacaciones, no recibe salario propiamente dicho, sino que se le reconoce el descanso
remunerado; por esta razén se le pagan por adelantado los dias que va a salir a descansar (resultado de la sumatoria de los dias habiles en el
calendario), de modo que, una vez el empleado se reintegra a las labores, se le reconocen los dias efectivamente laborados, ejemplo:

El empleado sale a disfrutar sus vacaciones el 1 de diciembre, las cuales se terminarian el 22 de diciembre, contando los quince dias habiles (de
modo que se reconocen como descanso remunerado esos 22 dias calendario; los cuales se pagan por adelantado), una vez el empleado se
reintegra a sus labores el dia 23 de diciembre y al momento de cancelar la némina, la entidad le reconoce los dias efectivamente trabajados en
el mes (es decir, 8 dias); de modo que al momento de salir a disfrutar las vacaciones se pagan: 22 dias de descanso remunerado mas los quince
dias de la Prima de vacaciones, y al regresar a laborar, ese mes sélo se le pagan los ocho dias que asistié al trabajo.
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De tal manera que cuando a un servidor se le interrumpen las vacaciones, previamente el pago se ha efectuado, por lo que lo Unico que le
queda pendiente es el disfrute.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos; asi como la normatividad que ha emitido el Gobierno Nacional a propésito de la emergencia ocasionada por el Covid -
19, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo y https://coronaviruscolombia.gov.co/Covid19/index.html podrd encontrar
conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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