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Bogota D.C.
REFERENCIA. COMITE DE PERSONAL. Funciones del Comité de Personal. RADICACION. 20219000107922 de fecha 27 de febrero de 2021.

En atencion al oficio de la referencia, mediante el cual consulta si la Comisiéon de Personal es la competente para conocer y resolver solicitudes
sobre estabilidad laboral reforzada, me permito manifestarle lo siguiente:

Sea lo primero sefialar que la estabilidad laboral reforzada es un mecanismo que se ha implementado bajo el objetivo de ofrecer proteccién
laboral a aquellas personas que tienen una condicién especial, la cual puede generar tendencia a la vulneracién de los derechos de ellas en sus
espacios de trabajo, debido a que no se expresa de manera formal o abierta pero su discapacidad termina por constituir causal de despido.

En este direccionamiento el gobierno se ha manifestado, a través, de la expedicién de leyes que propenden por la defensa de los derechos de
las personas discapacitadas, mujeres embarazadas, entre otras, la cual se ha denominado «estabilidad laboral reforzada».

La estabilidad laboral reforzada ampara usualmente a mujeres embarazadas y en estado de lactancia, trabajadores con fuero sindical y personas
con discapacidad, a efectos de evitar que dichas personas sufran detrimento como consecuencia de una desvinculacién por su condicién.
pretende garantizar la permanencia de los trabajadores que poseen este tipo de condiciones particulares e impedir que dicha condicién se
convierta en una causal de despido.

En términos generales la estabilidad laboral constituye un derecho, el cual consiste en la garantia que tiene todo trabajador a permanecer en el
empleo y a obtener los beneficios salariales y prestacionales que se deriven del mismo, incluso en los casos en que se efectle contra la voluntad
del empleador, dado el caso de la inexistencia de una causa relevante que justifique el despido. La estabilidad laboral reforzada implica que se
debe lograr una garantia real y efectiva al derecho constitucional que tienen las personas que poseen dicha condicién especial (gestacion,
lactancia, discapacidad o direccién sindical), a no ser retiras del servicio por razén de su condicidon. El amparo debe ser eficaz, por lo cual su
regulacion y aplicacion estd sometida a un control constitucional mas estricto, indicando que no es suficiente que las disposiciones legales
aseguren unos ingresos monetarios a este tipo de trabajadores, sino que es imperioso protegerle efectivamente su derecho al trabajo.

Ahora bien, la Ley 909 de 2004, Articulo 16, establece:

ARTICULO 16. Las Comisiones de Personal.

1. En todos los organismos y entidades reguladas por esta ley debera existir una Comisién de Personal, conformada por dos (2) representantes
de la entidad u organismo designados por el nominador o por quien haga sus veces y dos (2) representantes de los empleados quienes deben
ser de carrera administrativa y elegidos por votacién directa de los empleados. En igual forma, se integrardn Comisiones de Personal en cada
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una de las dependencias regionales o seccionales de las entidades.

Las decisiones de la Comisién se tomaran por mayoria absoluta. En caso de empate se repetird nuevamente la votacién y en caso de persistir,
este se dirimira por el Jefe de Control Interno de la respectiva entidad.

Esta Comisidn se reunird por lo menos una vez al mes y sera convocada por cualquiera de sus integrantes o por el jefe de personal de la entidad
u organismo o quien haga sus veces, quien sera el secretario de la misma y llevara en estricto orden y rigurosidad las Actas de las reuniones.

La Comisidn elegira de su seno un presidente.

2. Ademas de las asignadas en otras normas, las Comisiones de Personal cumplirdn las siguientes funciones:

a) Velar porque los procesos de seleccién para la provision de empleos y de evaluacion del desempenrio se realicen conforme con lo establecido
en las normas y procedimientos legales y reglamentarios y con los lineamientos sefialados por la Comisién Nacional del Servicio Civil. Las citadas
atribuciones se llevaran a cabo sin perjuicio de las facultades de la Comisién Nacional del Servicio Civil. Para el efecto, la Comisién de Personal
deberé elaborar los informes y atender las solicitudes que aquella requiera;

b) Resolver las reclamaciones que en materia de procesos de seleccién y evaluacion del desemperio y encargo les sean atribuidas por el
procedimiento especial;

c) Solicitar a la Comisién Nacional del Servicio Civil la exclusidn de la lista de elegibles de las personas que hubieren sido incluidas sin reunir los
requisitos exigidos en las respectivas convocatorias, o con violacién de las leyes o reglamentos que regulan la carrera administrativa. En el caso
de no atenderse la solicitud, deberan informar de esta situacién a la Comisién Nacional del Servicio Civil para que adopte las medidas
pertinentes;

d) Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que formulen los empleados de carrera que hayan optado por el derecho preferencial a
ser vinculados, cuando se les supriman sus empleos, por considerar que han sido vulnerados sus derechos;

e) Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que presenten los empleados por los efectos de las incorporaciones a las nuevas plantas
de personal de la entidad o por desmejoramiento de sus condiciones laborales o por los encargos;

f) Velar porque los empleos se provean en el orden de prioridad establecido en las normas legales y porque las listas de elegibles sean utilizadas
dentro de los principios de economia, celeridad y eficacia de la funcién administrativa;

g) Velar porque en los procesos de seleccién se cumplan los principios y reglas previstas en esta ley;

h) Participar en la elaboracidn del plan anual de formacion y capacitacién y en el de estimulos y en su seguimiento;

i) Proponer en la respectiva entidad la formulacién de programas para el diagndstico y medicién del clima organizacional;

j) Las demés funciones que le sean atribuidas por la ley o el reglamento.
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3. Las Comisiones de Personal de las entidades publicas deberdn informar a la Comisién Nacional del Servicio Civil de todas las incidencias que
se produzcan en los procesos de seleccidn, evaluacién del desemperio y de los encargos. Trimestralmente enviardn a la Comisién Nacional del
Servicio Civil un informe detallado de sus actuaciones y del cumplimiento de sus funciones. En cualquier momento la Comisién Nacional del
Servicio Civil podré asumir el conocimiento de los asuntos o enviar un delegado suyo para que elabore un informe al respecto y se adopten las
decisiones que correspondan.

PARAGRAFO. Con el propdsito de que sirvan de escenario de concertacién entre los empleados y la administracién existiran Comisiones de
Personal Municipales, Distritales, Departamentales y Nacional, cuya conformacion y funciones seran determinadas por el reglamento, que para
el efecto expida la Comisién Nacional del Servicio Civil” (Subrayado fuera del texto)

Adicionalmente, el Decreto 760 de 2005 “Por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comision Nacional del Servicio
Civil para el cumplimiento de sus funciones”, establece:

ARTICULO 31. La Comisién de Personal de la entidad en la que se suprimié el cargo conocerd y decidird en primera instancia sobre las
reclamaciones que formulen los ex empleados de carrera con derecho preferencial a ser incorporados en empleos iguales o equivalentes de la
nueva planta de personal por considerar que ha sido vulnerado este derecho o porque al empleado se le desmejoraron sus condiciones laborales
por efecto de la incorporacidn.

La reclamacién deberd formularse con el lleno de los requisitos establecidos en el presente decreto, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
comunicacion de la supresién del cargo.

La Comisién de Personal decidird, una vez comprobados los hechos que dieron lugar a la reclamacién, mediante acto administrativo motivado en
un término no superior a ocho (8) dias. Contra esta decisidn procede el recurso de apelacién para ante la Comisién Nacional del Servicio Civil, en
los términos del Cédigo Contencioso Administrativo.

Si la decisién es que no procede la incorporacion, el ex empleado debera manifestar por escrito, dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha
en que esta quede en firme, al jefe de la entidad su decisién de optar por la reincorporacién en empleo igual o equivalente en el plazo que
sefiala la ley o a percibir la indemnizacién.

Si el ex empleado hubiere optado por la reincorporacion, el jefe de la entidad dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo del escrito que asi
lo manifiesta, deberd poner dicha decisién en conocimiento de la Comisién Nacional del Servicio Civil, para que inicie la actuacién administrativa
tendiente a obtener la reincorporacion del ex empleado en empleo igual o equivalente al suprimido, de conformidad con lo dispuesto en el
presente decreto.”

De conformidad con lo anterior, a la Comisién de Personal le corresponde conocer y resolver sobre las reclamaciones que formulen los
empleados de carrera relacionados con los procedimientos adelantados para la provisién de empleos, debiendo conocer en primera instancia
sobre temas relacionados con la vulneracién de derechos de carrera o por los efectos que se producen por la incorporacién a la planta de
personas que desmejoran sus condiciones laborales.

En este orden de ideas, una vez revisadas las funciones de competencia de la comisién de personal las cuales son taxativas, se tiene que a esta
no le corresponde conocer y resolver las solicitudes sobre estabilidad laboral reforzada que formulen los empleados.

Me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podré consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por

esta Direccioén Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,
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