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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20216000083461

Fecha: 10/03/2021 12:16:10 p.m.

REF.: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES - Concejal como Contador para firmar los estados financieros - RADICADO. 20212060086442 del
17 de febrero de 2021. Devolucién radicado 20212060040322 del 26 de enero de 2021 por parte del Ministerio del Interior.

En atencién a la comunicacién de la referencia, remitida a este Departamento Administrativo por parte del Ministerio del Interior con radicado
oficial EXT_S21-00008818-PQRSD-008802-PQR, a través de la cual devuelve la peticién suscrita por usted en la que se indica: “Soy contador
publico de una empresa de transportes que tiene afilado 2 buses de la alcaldia del municipio de Guacari, a su vez la empresa paga impuesto de
industria y comercio en esta entidad territorial, paralelamente a mi profesién como contador también me desempefio como concejal del
municipio de Guacari, quisiera saber si tengo alguna inhabilidad o incompatibilidad para firmar los estados financieros de esta empresa como
contador, ya que posiblemente los presente y requieran en la alcaldia municipal.

También tengo la opcidn de llevar otras contabilidades de empresas del municipio, las cuales requieren de firmar estados financieros que
posteriormente seran presentados a diversas entidades entre ellas a la alcaldia municipal para liquidar el impuesto de industria y comercio
municipal, por lo cual quiero conocer si tendria algin problema firmar los estados financieros de las empresas que asesoro para el fin
mencionado.”

Al respecto, es importante destacar que este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, realiza la
interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal; sin embargo, no le
corresponde la valoracién de los casos particulares, y carece de competencia para ordenar el reconocimiento de derechos; tampoco funge como
entre de control ni es el competente para decidir sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades del estado o de los servidores publicos,
asi como tampoco le compete decidir si una persona incurrié o no en causal de inhabilidad, competencia atribuida a los jueces de la republica.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta. Con
relacién a las incompatibilidades de los concejales, la Constitucion Politica dispone:

ARTICULO 127. Los servidores publicos no podran celebrar, por si o por interpuesta persona, o en representacién de otro, contrato alguno con
entidades publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos publicos, salvo las excepciones legales.
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ARTICULO 291. Los miembros de las corporaciones publicas de las entidades territoriales no podrdn aceptar cargo alguno en la administracion
publica, y si lo hicieren perderan su investidura.

(.)”

(Destacado nuestro)

Por su parte, la Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”,
sefala:

“ARTICULO 45, INCOMPATIBILIDADES. Los concejales no podran:

1. <Articulo 3 de la Ley 177 de 1994 derogado por el articulo 96 de la Ley 617 de 2000>

2. Ser apoderado ante las entidades publicas del respectivo municipio o ante las personas que administren tributos procedentes del mismo, o
celebrar con ellas, por si o por interpuesta persona, contrato alguno, con las excepciones que mds adelante se establecen.

3. Ser miembros de juntas o consejos directivos de los sectores central o descentralizado del respectivo municipio, o de instituciones que
administren tributos procedentes del mismo.

4, Celebrar contratos o realizar gestiones con personas naturales o juridicas de derecho privado que administren, manejen o inviertan fondos
publicos procedentes del respectivo municipio o sean contratistas del mismo o reciban donaciones de éste.

5. <Numeral adicionado por el articulo 41 de la Ley 617 de 2000. El texto es el siguiente:> Ser representantes legales, miembros de juntas o
consejos directivos, auditores o revisores fiscales, empleados o contratistas de empresas que presten servicios publicos domiciliarios o de
seguridad social en el respectivo municipio.

PARAGRAFO 1. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Se exceptta del régimen de incompatibilidades el ejercicio de la cdtedra universitaria.

PARAGRAFO 2. El funcionario publico municipal que nombre a un concejal para un empleo o cargo publico o celebre con él un contrato o acepte
que actie como gestor en nombre propio o de terceros, en contravencion a lo dispuesto en el presente articulo, incurrird en causal de mala
conducta.”

“ARTICULO 46. EXCEPCIONES. Lo dispuesto en los articulos anteriores no obsta para que los concejales puedan ya directamente o por medio de
apoderado, actuar en los siguientes asuntos.

a) En las diligencias o actuaciones administrativas y jurisdiccionales en las cuales, conforme a la ley, ellos mismos, su cényuge, sus padres o sus
hijos, tengan interés;

b) Formular reclamos por el cobro de impuestos, contribuciones, tasas y de multas que graven a las mismas personas;

c) <Literal subrogado por el articulo 42 de la Ley 617 de 2000. El nuevo texto es el siguiente:> Usar los bienes y servicios que las entidades
oficiales de cualquier clase, las prestadoras de servicios publicos domiciliarios y de seguridad social ofrezcan al publico, bajo condiciones
comunes a todos los que lo soliciten.

d) Ser apoderados o defensores en los procesos que se ventilen ante la Rama Jurisdiccional del Poder Publico. Sin embargo, los concejales
durante su periodo Constitucional no podrén ser apoderados ni peritos en los procesos de toda clase que tengan por objeto gestionar intereses
fiscales o econdmicos del respectivo municipio, los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del orden municipal y las
sociedades de economia mixta en las cuales las mismas entidades tengan més del cincuenta por ciento (50%) del capital.”

ARTICULO 195. REGIMEN DISCIPLINARIO: Mientras se expide el régimen disciplinario para los servidores y empleados publicos del municipio,
ademds de las leyes vigentes, le serd aplicado el estatuto establecido en la Ley 13 de 1984 y sus decretos reglamentarios sobre administracion
de personal y régimen disciplinario para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, cuando por su naturaleza les resulte
aplicable. (Subrayas y negrillas nuestras)
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De acuerdo a las anteriores disposiciones, los concejales no podran aceptar cargo alguno en la administracién publica o celebrar con ellas, por si
0 por interpuesta persona, contrato alguno, asi como tampoco podran ser empleados o contratistas de empresas que presten servicios publicos
domiciliarios o de seguridad social en el respectivo municipio.

Sefala la norma que los concejales tampoco podran celebrar contratos o realizar gestiones con personas naturales o juridicas de derecho
privado que administren, manejen o inviertan fondos publicos procedentes del respectivo municipio o sean contratistas del mismo o reciban
donaciones de éste.

Ahora bien, con respecto a la naturaleza juridica del contador publico y las incompatibilidades en el ejercicio de la profesién, la Ley 43 de 1990,
“por la cual se adiciona la ley 145 de 1960, reglamentaria de la profesion de contador publico y se dictan otras disposiciones”, sefala:

ARTICULO 1 Del Contador Publico. Se entiende por Contador Publico la persona natural que, mediante la inscripcién que acredite su competencia
profesional en los términos de la presente Ley, esta facultada para dar fe publica de hechos propios del ambito de su profesién, dictaminar sobre
estados financieros, y realizar las demds actividades relacionadas con la ciencia contable en general.

La relacién de dependencia laboral inhabilita al Contador para dar fe pUblica sobre actos que interesen a su empleador. Esta inhabilidad no se
aplica a los revisores fiscales, ni a los Contadores PUblicos que presten sus servicios a sociedades que no estén obligadas, por la ley o por
estatutos, a tener revisor fiscal.

ARTICULO 2 De las actividades relacionadas con la ciencia contable en general. Para los efectos de esta ley se entienden por actividades
relacionadas con la ciencia contable en general todas aquellas que implican organizacidn, revisién y control de contabilidades, certificaciones y
dictdmenes sobre estados financieros, certificaciones que se expidan con fundamentos en los libros de contabilidad, revisoria fiscal prestacion
de servicios de auditoria, asi como todas aquellas actividades conexas con la naturaleza de la funcién profesional del Contador Publico, tales
como: la asesoria tributaria, la asesoria gerencial, en aspectos contables y similares.

ARTICULO 38. El Contador PUblico es auxiliar de la justicia en los casos que sefiala la ley, como perito expresamente designado para ello.
También en esta condicién el Contador Publico cumplird su deber teniendo en cuenta las altas miras de su profesién, la importancia de la tarea
que la sociedad le encomienda como experto y la bisqueda de la verdad en forma totalmente objetiva.

ARTICULO 39. El Contador Publico tiene derecho a recibir remuneracién por su trabajo y por el que ejecutan las personas bajo su supervision y
responsabilidad. Dicha remuneracién constituye su medio normal de subsistencia y de contraprestacién para el personal a su servicio.

ARTICULO 46. Siendo la retribucién econémica de los servicios profesionales un derecho, el Contador Plblico fijard sus honorarios de
conformidad con su capacidad cientifica y/o técnica y en relacién con la importancia y circunstancias en cada uno de los casos que le
corresponda cumplir, pero siempre previo acuerdo por escrito entre el Contador Publico y el usuario.

ARTICULO 47. Cuando un Contador Publico hubiere actuado como funcionario del Estado y dentro de sus funciones oficiales hubiere propuesto,
dictaminado o fallado en determinado asunto, no podrd recomendar o asesorar personalmente a favor o en contra de las partes interesadas en
el mismo negocio. Esta prohibicién se extiende por el término de seis (6) meses contados a partir de la fecha de su retiro del cargo.

ARTICULO 48. El Contador Publico no podra prestar servicios profesionales como asesor, empleado contratista a personas naturales o juridicas a
quienes haya auditado o controlado en su carécter de funcionario plblico o de Revisor Fiscal. Esta prohibicién se extiende por el término de un
afio contado a partir de la fecha de su retiro del cargo.

ARTICULO 49. El Contador PUblico que ejerza cualquiera de las funciones descritas en el articulo anterior, rehusara recomendar a las personas
con las cuales hubiere intervenido, y no influird para procurar que el caso sea resuelto favorablemente o desfavorablemente. Igualmente no
podra aceptar dadivas, gratificaciones o comisiones que puedan comprometer la equidad o independencia de sus actuaciones.
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En virtud de lo anterior, el Contador Publico es una persona natural que, mediante la inscripcién que acredite su competencia profesional en los
términos de la presente Ley, esta facultada para dar fe pUblica de hechos propios del &mbito de su profesidn, dictaminar sobre estados
financieros, y realizar las demas actividades relacionadas con la ciencia contable en general.

Ahora bien, los articulos 47, 48 y 49 de la Ley 43 de 1990 hacen referencia a la prohibicién de ejercer la profesién de contador publico en casos
en los cuales se haya tenido una relacién directa previa y particular con las personas naturales o juridicas frente a las cuales haya actuado en un
asunto concreto en su calidad de funcionario publico.

En ese sentido, el Contador Publico no podré prestar servicios profesionales como asesor, empleado contratista a personas naturales o juridicas
a quienes haya auditado o controlado en su caracter de funcionario publico o de Revisor Fiscal. Esta prohibicién se extiende por el término de un
afio contado a partir de la fecha de su retiro del cargo.

Asi las cosas, dado que la Ley 43 de 1990 no contiene ningln precepto que prohiba a los contadores publicos que ostenten la calidad de
empleados publicos ejercer la profesién de manera independiente, puede inferirse que no se ha establecido taxativamente como causal de
inhabilidad o incompatibilidad el ejercicio simultdneo de la contaduria publica en el sector privado.

No obstante, sera necesario atender lo dispuesto en la Ley 734 de 2002, “por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”, que sefiala:

“ARTICULO 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

(...)

”

11. Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones encomendadas, salvo las excepciones legales.
(Subrayas fuera del texto)

De acuerdo a lo anteriormente indicado, todo servidor publico tiene la obligacién de dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al
desempefio de las funciones encomendadas; asi mismo, no deberd prestar a titulo particular, servicios de asistencia o asesoria en asuntos
relacionados con las funciones propias del cargo de la entidad donde preste sus servicios.

En dicho sentido, si bien no se cuenta con prohibicién legal para que el contador publico ejerza su profesidén en el sector privado o con
particulares, se debe recordar que en virtud del marco normativo de los concejales indicado en el presente concepto, existe incompatibilidad
para que un concejal sea empleado o contratista de entidades publicas.

Asi las cosas, esta Direccidn juridica advierte que si el ejercicio de la profesiéon de contador, el cual implica dictaminar estados financieros y
llevar otras contabilidades, implica celebrar contratos con entidades publicas y realizar gestiones con personas naturales o juridicas de derecho
privado que administren, manejen o inviertan fondos publicos procedentes del respectivo municipio o sean contratistas del mismo o reciban
donaciones de éste, incurrird entonces en las prohibiciones de los articulos 127 y 292 constitucionales y en las incompatibilidades del articulo 45
de la Ley 136 de 1994.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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