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Al contestar por favor cite estos datos:
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REFERENCIA: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES - Servidor Publico - Miembro del Consejo de una CAR para celebrar contratos estatales -
RADICADO: 20219000080722 del 15 de febrero de 2021.

En atencién a la comunicacién de la referencia mediante la cual consulta “Un miembro del Consejo de una Corporacién Auténoma Regional CAR,
en el ejercicio de su periodo de 4 afnos puede simultdneamente suscribir contrato de prestacion de servicios con un municipio, Gobernacién o
cualquier Entidad Estatal cuando en sus estatutos dice faltas absolutas. ;Aceptacion o desempefio de cualquier cargo del sector publico o
empleo publico?”, me permito manifestar lo siguiente:

Inicialmente es importante destacar que este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, realiza la
interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal; sin embargo, no le
corresponde la valoracién de los casos particulares, y carece de competencia para ordenar el reconocimiento de derechos; tampoco funge como
entre de control ni es el competente para decidir sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades del estado o de los servidores publicos,
asi como tampoco le compete decidir si una persona incurrié o no en causal de inhabilidad, competencia atribuida a los jueces de la republica.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta. Al
respecto, la Ley 99 de 1993, define las Corporaciones Auténomas Regionales como entes corporativos de caracter publico, creados por la ley,
integrados por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad
geopolitica, biogeogréfica o hidrogeografica, dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica,
encargados por la ley de administrar, dentro del &rea de su jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por
su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente.

Frente a la integracién del Consejo Directivo una Corporacién Auténoma Regional, el articulo 26 de la mencionada Ley 99 de 1993, dispone:

“ARTICULO 26. DEL CONSEJO DIRECTIVO. Es el érgano de administracién de la Corporacién y estaré conformado por:

a. El gobernador o los gobernadores de los departamentos sobre cuyo territorio ejerza jurisdicciéon la Corporaciéon Auténoma Regional, o su
delegado o delegados. Corresponderd al gobernador o a su delegado presidir el Consejo Directivo. Si fuesen varios los gobernadores, los
estatutos definiran lo relativo a la presidencia del Consejo Directivo;

b. Un representante del Presidente de la Republica;
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¢. Un representante del Ministro del Medio Ambiente.

d. Hasta cuatro (4) alcaldes de los municipios comprendidos dentro del territorio de la jurisdiccién de la corporacidn, elegidos por la Asamblea
Corporativa, para periodos de un (1) afio por el sistema de cuociente electoral, de manera que queden representados todos los departamentos o
regiones que integran la corporacioén. Si el territorio de la Corporaciéon comprendiese un nimero plural de departamentos, la participacién sera
definida en forma equitativa de acuerdo con el reglamento que al efecto expida el Gobierno Nacional;

e. Dos (2) representantes del sector privado;

f. Un (1) representante de las comunidades indigenas o etnias tradicionalmente asentadas en el territorio de jurisdiccién de la Corporacién,
elegido por ellas mismas;

g. Dos (2) representantes de las entidades sin 4nimo de lucro, que tengan su domicilio en el area de jurisdiccion de la Corporacién y cuyo objeto
principal sea la proteccién del medio ambiente y los recursos naturales renovables, elegido por ellas mismas.

PARAGRAFO 1. Los representantes de los literales f, y g, se elegirdn de acuerdo a la reglamentacién que sobre el particular expida el Ministerio
del Medio Ambiente;

PARAGRAFO 2. En la conformacién de los Consejos Directivos de las Corporaciones Auténomas Regionales, se tendran en cuenta las
disposiciones de la Ley 70 de 1993.

(..)."

(Subrayas fuera del texto)
De acuerdo con lo anterior, el Consejo Directivo, es el érgano de administracion de la Corporacién y estd conformado entre otros por el
gobernador o los gobernadores de los departamentos sobre cuyo territorio ejerza jurisdiccion la corporacién auténoma regional; por cuatro (4)

alcaldes de los municipios comprendidos dentro del territorio de la jurisdiccién de la corporacion, por un representante del Presidente de la
Republica; un representante del Ministro del Medio Ambiente; Dos representantes del sector privado.

Ahora bien, el articulo 127 de la Constitucién Politica, dispone:

“ARTICULO 127. Los servidores publicos no podran celebrar, por si o por interpuesta persona, o en representacién de otro, contrato alguno con
entidades publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos publicos, salvo las excepciones legales.

(Destacado fuera del texto)

A su vez, el articulo 8 de la Ley 80 de 1993, "por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica", establece:

“ARTICULO 8. DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR.

1. Son inhabiles para participar en licitaciones o concursos y para celebrar contratos con las entidades estatales:

()
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f) Los servidores publicos.

()

2. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Tampoco podrén participar en licitaciones o concursos ni celebrar
contratos estatales con la entidad respectiva:

a) Quienes fueron miembros de la junta o consejo directivo o servidores publicos de la entidad contratante. Esta incompatibilidad sdélo
comprende a quienes desempefiaron funciones en los niveles directivo, asesor o ejecutivo y se extiende por el término de un (1) afio, contado a
partir de la fecha del retiro.

(-..)”

(Destacado fuera del texto)

En el mismo sentido, el Consejo de Estado, mediante concepto Radicacién 1360 de julio 19 de 2001 de la Sala de consulta y Servicio Civil
Consejero Ponente: AUGUSTO TREJOS JARAMILLO, respecto a las excepciones de las inhabilidades e incompatibilidades en la contratacién
estatal, sefiala:

“El Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, ley 80 de 1993, articulo 8., dispone que son inhabiles para participar en
concursos o licitaciones y para celebrar contratos con las entidades estatales: "a) Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la
Constitucion y las leyes. (...) ) Los servidores publicos”. (...) Si bien el legislador ha previsto en forma taxativa las prohibiciones a los servidores
publicos para contratar con entidades del Estado, también contempla algunas excepciones, entre ellas, la adquisicién de la propiedad accionaria
del Estado, la adquisicion por los congresistas de bienes y servicios que se ofrezcan en igualdad de condiciones a todos los ciudadanos y la
genérica del articulo 10 de la ley 80 de 1993. Del contenido normativo de este precepto se deduce que la prohibicién del articulo 127
constitucional, para el caso consultado, tiene aplicaciones restringidas, pues las inhabilidades e incompatibilidades de los articulos 8o. y 90. de
la ley 80 sélo dejan de aplicarse cuando el objeto del contrato con la entidad estatal se remite al uso de bienes o servicios ofrecidos al publico en
condiciones comunes a quienes los soliciten. En cuanto a los servicios, baste referirse al uso de los denominados publicos domiciliarios prestados
por las empresas publicas, los cuales son ofrecidos en general en condiciones comunes a quienes los requieren. Asi, la unidad de medida, el
valor de la tarifa, el cargo fijo, etc. son los mismos para todos los usuarios, eso si teniendo en cuenta criterios de estratificacién econdmica y
social.” (Destacado nuestro).

De conformidad con las normas y la jurisprudencia citadas, se deduce que los servidores publicos no pueden celebrar contratos, con ninguna
entidad estatal de cualquier nivel ya sea nacional, departamental, distrital o municipal, porque se encentrarian inmersos en la inhabilidad
establecida en la Ley 80 de 1993 para contratar con el Estado.

En ese sentido, se colige que si los miembros del Consejo Directivo de una Corporacién Auténoma Regional - CAR o sus delegados a los que se
refiere su consulta ostentan la calidad de servidores publicos, no podran celebrar por si o por interpuesta persona, o en representacion de otro,
contrato alguno con entidades publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos publicos; sin embargo, aquellos miembros
del consejo directivo que no tengan la calidad de servidores publicos, no se encuentran dentro de la inhabilidad descrita.

Asi mismo, en virtud del numeral 2, literal a del articulo 8 de la Ley 80 de 1993, tampoco podra celebrar contrato quienes fueron miembros del
consejo directivo de la entidad contratante, incompatibilidad que sélo comprende a quienes desempefiaron funciones en los niveles directivo,
asesor o ejecutivo y se extiende por el término de un (1) afio, contado a partir de la fecha del retiro.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Concepto 082581 de 2021 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html#32
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=304#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=304#8
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#127
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=304#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=304#8
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=304#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: A. Ramos

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave.

Aprob6: Armando Lépez Cortes

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

2. Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacién del medio ambiente
y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 11:48:00
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