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REFERENCIA: CARRERA ADMINISTRATIVA - Carreras Especiales y/o Sistemas Especificos de Carrera. - Generalidades carrera administrativa de la
Contralorias Territoriales - Comisién Especial de carrera - RADICADO: 20219000073482 del 11 de febrero de 2021.

En atencién a la comunicacién de la referencia mediante la cual consulta: “PRIMERA PREGUNTA: Como se nombra la Comisién Especial de
Carrera, si para el caso del Departamento de Arauca solo existe la Contraloria Departamental y se requieren cinco (5) contralores territoriales
elegidos por el mismo tiempo que dure su periodo institucional. La eleccién debera hacerse dentro de los tres (3) meses siguientes al inicio del
periodo de los contralores territoriales y quien cumpliria esas funciones conforme al articulo noveno del Decreto 409 de 2020. SEGUNDA
PREGUNTA: ;Una vez conformada la Comisién Especial, es obligatorio que la CNSC, apruebe ese tipo de metodologia de evaluacidn del
desempenio laboral? ;O por si lo contrario la aprobaria la Comisién Especial de Carrera, con sus instrumentos de evaluacién?”, me permito
manifestar lo siguiente:

Inicialmente es importante destacar que el Acto Legislativo No. 04 de 2019 “Por medio del cual se reforma el Régimen de Control Fiscal”,
dispuso:

“ARTICULO 2. El articulo 268 de la Constitucién Politica quedaré asi:
ARTICULO 268. El Contralor General de la Republica tendra las siguientes atribuciones:
(...)

PARAGRAFO TRANSITORIO. La asignacién bédsica mensual de los servidores de la Contraloria General de la Republica y su planta transitoria serd
equiparada a los de los empleos equivalentes de otros organismos de control de nivel nacional. Para la correcta implementacion del presente
acto legislativo, y el fortalecimiento del control fiscal, la ley determinard la creacién del régimen de carrera especial de los servidores de las
contralorias territoriales, la ampliacién de la planta de personal, la incorporacion de los servidores de la planta transitoria sin solucién de
continuidad y la modificacién de la estructura orgdnica y funcional de la Contraloria General de la Republica, garantizando la estabilidad laboral
de los servidores inscritos en carrera pertenecientes a esa entidad y a contralorias territoriales intervenidas. Exclusivamente para los efectos del
presente pardgrafo y el desarrollo de este acto legislativo, otérguense precisas facultades extraordinarias por el término de seis meses al
Presidente de la Republica para expedir decretos con fuerza de ley.

()"

(Destacado fuera del texto)
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De acuerdo al paragrafo transitorio del articulo 268 de la Constitucién Politica, modificado por el articulo 22 del Acto Legislativo No. 04 de 2019,
mediante el cual se le otorgd precisas facultades extraordinarias por el término de seis meses al presidente de la RepUblica para expedir
decretos con fuerza de ley con el fin de, entre otras acciones, crear el régimen de carrera especial de los servidores de las contralorias
territoriales.

Es asi como en ejercicio de las facultades extraordinarias otorgadas al presidente de la Republica, se expide el Decreto 409 de 2020 “Por el cual

se crea el régimen de carrera especial de los servidores de las Contralorias Territoriales”. Por lo tanto, a partir de su expedicidn, las contralorias
territoriales deben regirse por este régimen especial de carrera.

Ahora bien, el Decreto 409 del 16 de marzo de 2020, sobre los entes y édrganos competentes para la administracion, vigilancia y gestién interna
del Régimen de Carrera Especial de los servidores publicos de las contralorias territoriales

“ARTICULO 5. Entes y 6rganos competentes. Son entes y 6rganos competentes para la administracién, vigilancia y gestién interna del Régimen
de Carrera Especial de los servidores publicos de las contralorias territoriales, los siguientes:

1. De Administracién y Vigilancia: Comisién Especial de Carrera.

2. De Gestidn Interna:

a) El Contralor.

b) Las Comisiones de Personal de cada Contrataria territorial.

¢) Las Unidades de Personal o el grupo o dependencia que haga sus veces en cada una de las Contralorias Territoriales.

ARTICULO 6. La Comisién Especial de Carrera. A la Comisién Especial de Carrera le corresponde la administracién y vigilancia del Régimen de
Carrera Especial de los Servidores Publicos de las contralorias territoriales y estard integrado por cinco (5) contralores territoriales elegidos por
el mismo tiempo que dure su periodo institucional. La eleccién deberd hacerse dentro de los tres (3) meses siguientes al inicio del periodo de los
contralores territoriales.

La eleccion de los miembros de la Comisidn y su presidente se hara por votacion directa de todos los contralores territoriales.

El Contralor Territorial que obtenga la mas alta votacion ejercera la Presidencia de la Comision y lo suplird en sus ausencias temporales el
siguiente en la lista.

El Presidente de la Comisidn serd el Unico vocero y canal oficial de informacion de la Comisién y de las decisiones que esta tome. Las demas
funciones del Presidente serdn definidas en el reglamento de la Comisidn.

PARAGRAFO. A las sesiones de la Comisién Especial de Carrera podran asistir como invitados representantes de los empleados de las
Contralorias territoriales con voz y sin voto, cuando la Comisién determine necesaria su participacion.

En virtud del anterior articulo, la Comision Especial de carrera le corresponde la administracion y vigilancia del régimen especial de carrera de
los servidores publicos de las contralorias territoriales, la cual estard conformada por cinco (5) contralores territoriales elegidos por el mismo
tiempo que dure su periodo institucional. Asi mismo sefiala la norma que, la eleccién de los miembros de la Comisién especial deberd hacerse
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dentro de los tres (3) meses siguientes al inicio del periodo de los contralores territoriales.

Asi las cosas, es deber de las Contralorias Territoriales dar aplicacién al Decreto Ley 409 de 2020, procurando implementar y regular las
disposiciones contenidas en dicha norma de manera oportuna y sin dilaciones, a partir de su vigencia, lo que incluye conformar los entes y
6rganos competentes para la administracién, vigilancia y gestién interna del Régimen de Carrera Especial de los servidores publicos de las
contralorias territoriales.

En dicho sentido, para responder su PRIMERA PREGUNTA, deberd indicarse que el articulo 5 del Decreto 409 de 2020, establecié que dicha
comisidn estarfa integrado por cinco (5) contralores territoriales elegidos por el mismo tiempo que dure su periodo institucional, sin que la norma
obligara a que dichos contralores debian ser por cada departamento o por cada municipio; por lo tanto, en criterio de esta Direccién Juridica, la
conformacién de la Comision Especial de carrera podra ser integrada por 5 contralores territoriales, independientemente del departamento o
municipio al que pertenezca,

Las Contralorias son auténomas en establecer el procedimiento a realizar para conformar sus Entes y érganos competentes, respetando por su
puesto, lo establecido en la normativa vigente, esto es el Decreto 409 de 2020.

Ahora bien, para abordar su SEGUNDA PREGUNTA deberd indicarse que el articulo 130 de la Constitucién Politica de Colombia sefiala que “Habra
una Comisidn Nacional del Servicio Civil responsable de la administracién y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcién hecha
de las que tengan caracter especial.”

(Destacado fuera del texto)

Asi las cosas, como quiera que las contralorias territoriales se deben regir por el régimen especial de carrera, el cual tiene origen constitucional,
se excluye de la administracién y vigilancia de estas a la Comisién Nacional del Servicio Civil tal como lo sefiala el articulo 130 de la Constitucién
Politica.

En consonancia con lo anterior, el articulo 9 del mencionado Decreto 409, sefiala:

“ARTICULO 9. Funciones de la Comisién Especial de Carrera. Son funciones de la Comisién Especial de Carrera, las siguientes:

1. Servir de 6rgano de administracién y vigilancia de la carrera administrativa de las contralorias territoriales.

13. Adoptar el sistema y los instrumentos de evaluacién del desempefio para los servidores de carrera de las contralorias.

PARAGRAFO 1. Mientras la Comisién Especial de Carrera adopta los instrumentos para la evaluacién del desempefio de los empleados de carrera
de las contralorias territoriales, los servidores pertenecientes a este sistema de carrera continuaran siendo evaluados con el sistema tipo de la
Comision Nacional del Servicio Civil.

PARAGRAFO 2. La Comisién Nacional del Servicio Civil debera hacer entregar del Registro Publico de carrera de los empleados de las contralorfas
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territoriales a la Comisién Especial de Carrera, dentro de los seis (6) meses siguientes a su integracién, en este periodo las certificaciones las
expedird la Comisidn Nacional del Servicio Civil.

PARAGRAFO 3. La Comisién Especial de Carrera de las Contralorias Territoriales podré apoyarse para el cumplimiento de sus funciones en el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, la Escuela Superior de Administracién Publica - ESAP, en el Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacién Superior - ICFES y en la Comisién Nacional del Servicio Civil. (Destacado fuera del texto)

De acuerdo al articulo 9 del Decreto ibidem, corresponde a la Comisidn Especial de Carrera de las Contralorias territoriales, entre otras
funciones, adoptar el sistema y los instrumentos de evaluacién del desempefio para los servidores de carrera de las contralorias. Sin embargo
sefiala la norma que, mientras la Comisién Especial de Carrera adopta los instrumentos para la evaluacién del desempefio de los empleados de
carrera de las contralorias territoriales, los servidores pertenecientes a este sistema de carrera continuaran siendo evaluados con el sistema tipo
de la Comisién Nacional del Servicio Civil, sin que esto signifique que deban ser evaluados por la Comisién Nacional del Servicio Civil, sino que se
utilicen los sistemas tipo de dicha comisién para evaluar a los servidores de las contralorias territoriales, mientras la Comisién Especial adopta
los propios.

Lo anterior quiere decir que, al conformar la Comisién Especial de Carrera de las Contralorias, es obligatorio que esta adopte el sistema y los
instrumentos de evaluacién del desempefio para los servidores de carrera de dichas entidades, lo que excluye que sea la Comisién Especial de
Carrera la que apruebe ese tipo de metodologia de evaluacién del desempefio laboral.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: A. Ramos

Revisé: José Fernando Ceballos Arroyave.

Aprob6: Armando Lépez Cortes
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